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1 INTRODUGAO

Quando vocé levantar o braco para bater em seu filho, ainda com o braco
no ar, pense se ndo seria mais educativo se vocé descesse esse braco de
forma a acaricia-lo, em vez de machuca-lo. (KAHLIL GIBRAN — Escritor
Libanés)

Conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sob a Lei
8.069/90, cabe aos adolescentes que cometem atos infracionais serem
responsabilizados por sua pratica. Tal responsabilidade nao |hes é imputada frente a
legislagao penal comum, mas com base nas normas do referido estatuto devem ser
submetidos as Medidas Socioeducativas de carater especial. Esse atendimento,
diferenciado dos adultos, justifica-se em razdo de sua condi¢do de sujeitos que
atravessam etapas importantes do seu desenvolvimento biopsicossocial.

O fato é que o Brasil, como a maioria dos paises ocidentais, conta em seu
ordenamento juridico com dois sistemas’ para a responsabilizacdo daqueles que
cometem crimes, ou atos infracionais: o sistema penal adulto, destinado a
responsabilizacdo das pessoas com mais de dezoito anos; e um sistema de
responsabilizacao juvenil, destinado a responsabilizar por seus atos os adolescentes
de doze a dezoito anos de idade.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2012), trata-se de uma
opc¢ao adotada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que, em seu Art. 228,
define um periodo etario que vai até o limite superior de dezoito anos para que os
sujeitos, que estdo em uma fase de desenvolvimento diferenciada do mundo adulto,
respondam perante um sistema de responsabilidade também assim diferenciado.

A partir de tal definicdo, estabeleceu-se um “modelo de responsabilizacéo
especial para adolescentes”, que contempla sangdes especiais € reconhece, em
seus destinatarios, uma capacidade de responder pelos atos praticados de acordo
com sua etapa de desenvolvimento, sendo assim, inimputaveis perante seu sistema
proprio. No caso brasileiro, sdo inimputaveis perante o ECAZ.

O sistema de responsabilizacdo de adolescentes previsto na legislagao

brasileira € composto por Medidas Socioeducativas, as quais tém natureza

'Utiliza-se, neste texto, a ideia de sistema, como sistema normativo, ou um conjunto de normas
previstas no ordenamento juridico, integradas ao seu conjunto mas que, entre si, tém uma légica de
organizacgéao prépria, destinada a aplicagdo em determinadas circunstancias especificas.

%0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) define em seu Art. 104: “Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”. (BRASIL, 1990).
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sancionatéria, no sentido de que s&o aplicadas aos seus destinatarios em

decorréncia de um ato infracional praticado. Também s&o impostas ao adolescente,
apos a apuragado da responsabilidade deste e mediante um processo judicial, no
qual cabe ao Estado, por meio do Ministério Publico (MP), demonstrar a sua autoria
€ ao juiz aplicar a medida cabivel, proporcional a pratica cometida e ao envolvimento
de seu autor. Portanto, as Medidas Socioeducativas sdo respostas do Estado,
restritivas de direitos, impostas ao sujeito autor, em razdo de uma conduta ilicita,
assim definida pelo ordenamento juridico brasileiro.

As Medidas Socioeducativas devem ser aplicadas para que o adolescente
reafirme ou elabore seu projeto de vida e para que, nesse processo, tenha
oportunidades criadas tecnicamente para a revisao do ato cometido.

Diante deste contexto, em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei
12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas ao adolescente que
pratique ato infracional (BRASIL, 2012). O SINASE € o conjunto ordenado de
principios, regras e critérios que envolvem a execugao de Medidas Socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, as politicas e os programas especificos de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei.

Compreendendo que os adolescentes atendidos no cumprimento de
Medidas Socioeducativas no municipio de lItajai tém seus direitos garantidos pelo
ECA, entende-se que a efetividade desses direitos depende da padronizagdo dos
servicos publicos ofertados e da efetividade do trabalho em rede com as demais
politicas publicas e com o sistema de garantia de direitos.

Espera-se que o presente plano seja guia e instrumento de trabalho para
todos aqueles responsaveis pelo atendimento socioeducativo na diregcdo de
compreender que o ato infracional praticado por adolescentes ndo € incorporado
como inerente a sua identidade, mas visto como uma circunstancia de vida que pode

ser modificada.
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2 PROCESSO DE ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL

Com o advento da Lei 12.594/12 (SINASE), o municipio de Itajai passou a
organizar o processo de elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo, conforme estabelecido, e a constituir a Comissao Intersetorial para
a elaboragao do presente plano.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo prevé acdes
articuladas entre as politicas publicas nas areas da educacao, saude, assisténcia
social, cultura, capacitagao para o trabalho, esporte e lazer, voltados ao adolescente
que praticou o ato infracional, em conformidade com os principios elencados na Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 (BRASIL, 1990). As agdes do plano estdo elencadas
para os 10 anos seguintes e, ao final da sua elaboragdo, este € submetido a
aprovacao do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA).

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social realizou o processo de
contratagcdo da Escola de Gestdo Publica Municipal (EGEM), com aporte do Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS), para prestar assessoria a Comissao
Intersetorial para a construgcao do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Municipio de Itajai, nomeado pela Resolu¢do N° 004/2016 (Anexo E) e Resolugao N°
002/2017 (Anexo G) do COMDICA.

O processo de contratacdo foi realizado devido as inumeras demandas
assumidas pelos profissionais que compdem a Comissao Intersetorial e por
reconhecer a EGEM enquanto organizagdo que vem, desde 2013, assessorando
demais municipios no Estado no processo de elaboracdo dos planos e
direcionamento na execucao do atendimento socioeducativo.

Assim, este Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo foi elaborado
com a participagdo da rede intersetorial, em especial — assisténcia social, saude,
educacgao, cultura, turismo, esporte e lazer, contando também com participacdo do
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), de instituicbes
de programa de jovem aprendiz e atores dos Sistemas de Garantia de Direitos.

No dia 31 de agosto de 2016, reuniram-se no auditorio da Fundagéo de

Educacao Profissional e Administracdo Publica de Itajai (FEAPI), os membros da
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Comissédo e da rede intersetorial com o objetivo de dar inicio ao processo de

elaboracdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, coordenado pela
Assistente Social Adriana Zanqueta Wilbert Ito.

Na oportunidade, considerando ser o primeiro encontro, discutiu-se com
os participantes sobre a metodologia de trabalho. Foi realizada uma discussao
buscando aprofundamento teérico quanto a doutrina de protegao integral e sobre as
Medidas Socioeducativas, tendo por base o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), Lei 8.069/1990, e a Lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). O encontro foi finalizado com o

encaminhamento e a divisao de tarefas relativas ao municipio e a equipe da EGEM.

Figura 1 - Membros da comissao e da rede intersetorial no encontro realizado no dia 31/08/2016
G

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 2016.
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Figura 2 - Membros da comissé&o e da rede intersetorial no encontro realizado no dia 31/08/2016

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 2016.

O segundo encontro também foi realizado na FEAPI, sob a coordenacéo da
Assistente Social Adriana Zanqueta Wilbert Ito, no dia 22 de setembro de 2016 e,
neste encontro, foi realizada a apreciacédo e a validacao do roteiro do plano, bem

como deu-se inicio ao processo de elaboracdo dos itens que compdem o plano.

Figura 3 - Membros da comisséo e da rede intersetorial no encontro realizado no dia 22/09/2016

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 2016.
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Figura 4 - Membros da comissé&o e da rede intersetorial no encontro realizado no dia 22/09/2016

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 2016.

No dia 26 de outubro de 2016, foi realizado na FEAPI o terceiro e ultimo
encontro da assessoria prestada pela EGEM. Coordenado pela Assistente Social
Adriana Zanqueta Wilbert Ito, neste encontro deu-se continuidade a elaboragao dos
itens que compdem o plano, conforme segue.

v' Debate sobre as formas de Monitoramento e Avaliagdo do processo
(alinhando os conceitos e tirando duvidas do grupo presente sobre este item).

v Leitura e discussdo das acgdes por areas: Secretaria do
Desenvolvimento Social; Secretaria da Crianca, do Adolescente e da Juventude;
Secretaria Municipal de Educacdo; Fundacao Municipal de Esporte e Lazer;
Fundacdo Cultural; Secretaria Municipal de Saude; Conselho Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente (COMDICA) e das agbes que deverao ser realizadas
de forma intersetorial.

v’ Discussédo sobre as formas de financiamento do plano e de quem é a
responsabilidade dos 6rgdos de deliberagdo, de gestdo e execugdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo.

v’ Elaboracgdo de questionario (Anexo F) a ser aplicado aos adolescentes
que cumprem Medidas Socioeducativas e também nas escolas, para levantar o
entendimento que os adolescentes tém deste processo, bem como sugestdes para o
Plano Socioeducativo.

v’ Orientagbes para apresentacdo do plano pela Comissdo Intersetorial

em reunido ampliada.
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Figura 5 - Membros da comissé&o e da rede intersetorial no encontro realizado no dia 26/10/2016

, l’.'-:
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 2016.

Figura 6 - Membros da comissé&o e da rede intersetorial no encontro realizado no dia 26/10/2016

Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, 2016.

A Comissao Intersetorial, apds o terceiro encontro, realizou a aplicacao
dos questionarios aos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas e
também com adolescentes inseridos na rede regular de ensino, visando coletar
informacbes sobre o entendimento dos adolescentes sobre as Medidas

Socioeducativas e também sugestdes para este Plano Decenal.
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Figura 7 - Membros da Comisséao Intersetorial durante a aplicacdo dos questionarios

Fonte: Comisséo Intersetorial, 2016.

Figura 8 - Preenchimento dos questionarios pelos adolescentes da rede regular de ensino

Fonte: Comisséo Intersetorial, 2016.

No dia 29 de margo de 2017, a Comissao Intersetorial, juntamente com o
COMDICA, promoveu a audiéncia publica para apresentagao e discussao do Plano

Decenal de Atendimento Socioeducativo, conforme convite abaixo.
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Figura 9 - Convite para a audiéncia publica

Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo
do Municipio de

ITAJAI - SC

Data: 29/03/2017
Hordrio: 13030 as 17h30

Local: Plendria da Camara
Municipal de Itajai

Endereco: Av, Vereador Jodo
Francisco, (Contorno Sul), ww  voniciPooE \
3825- Ressacada & ITAJAIl \3n

Fonte: EGEM, 2017.

Inicialmente, foi composta a mesa com autoridades locais, em especial
com a presenca do representante do COMDICA, o padre Antonio Braz de Oliveira, e
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Sra. Neusa Maria Vieira Geraldi.
O Vereador Fernando Pegorini, representando a comissao de Protegcédo dos Direitos
da Crianca, do Adolescente e da Juventude deu inicio a Audiéncia Publica,
decretando-a aberta no primeiro periodo legislativo, da décima oitava legislatura da
Camara de Vereadores de Itajai. Em seguida, a Secretaria Neusa deu boas-vindas a

todos os presentes, conforme ata e lista de presenga anexas (Anexos H e ).
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Figura 10 - Participantes da audiéncia publica

No dia 04 de abril de 2017, a Comissao Intersetorial para Construcdo do

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo submeteu a apreciagdo do
COMDICA em reunidao plenaria extraordinaria a minuta do Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo, sendo aprovado conforme disposicdo da Resolugao N°
002/2017 do Conselho (Anexo J).

A Comissao Intersetorial também submeteu a minuta do Plano Decenal
de Atendimento Socioeducativo a apreciagao do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), em reuniao ordinaria realizada no dia 25 de abril de 2017, sendo

também aprovado conforme a Resolugéo 002/2017 do Conselho (Anexo K).
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3 DIAGNOSTICO E ANALISE SITUACIONAL

Este item aborda um diagnostico que retrata a realidade do atendimento
socioeducativo do municipio de lItajai, de forma a contribuir com a elaboragéo do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo. Para tanto, vale dizer que, por
meio de um diagndstico, tem-se revelado uma analise interpretativa que possibilita
compreender uma realidade social. Para tanto, utilizamos como referéncia as
informagdes disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Itajai, a sistematizagéo de
dados oriundos do Servico de Atendimento de Medidas Socioeducativas e os

questionarios aplicados com adolescentes do municipio em tela.
3.1 CARACTERIZANDO O MUNICIPIO DE ITAJAI/SC

Seguem abaixo descrito os aspectos do municipio relativos a sua
localizag&o, histéria, demografia, economia e seus niveis de pobreza, de acordo com
o Plano Municipal de Educacéo (2015).
3.1.1 Localizagao

O municipio de ltajai esta localizado no litoral Norte do Estado de Santa
Catarina (Figura 11). De acordo com o Censo de 2010 realizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Itajai contava com 183.373 habitantes,

sendo estimado que, em 2014, este numero chegaria a 201.557 habitantes.
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Figura 11 - Localizag&o de ltajai
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Fonte: http://www.mapainterativo.ciasc.gov.br/sc.phtmi#

Sua dimensao de 288,286 Km? ndo o torna um dos maiores municipios
em territério de Santa Catarina, porém, economicamente, Itajai € destaque no

cenario catarinense, aparecendo como o maior PIB do Estado (IBGE 2014).

3.1.2 Historia

Os primeiros moradores das terras banhadas pela foz do Rio Itajai-agu
foram os indios Guaranis, também conhecidos como Carijés, do grupo Tupi; mais no
interior viviam os Botucudos ou Xoklengs, do grupo Tapuia. Uma das herangas
deixadas por estes habitantes foram os topénimos como o nome da cidade e de
lugares do municipio, entre eles destacam-se “ltajai, Canhanduba, Itaipava e
Aririba”.

Ja no que diz respeito a histéria do municipio relacionada a presencga do
homem branco, pode-se afirmar que esta esteve fortemente atrelada a ocupacéo do
territdrio brasileiro e sua exploracdo econdmica.

A ocupacao portuguesa em Santa Catarina deu-se a partir do século XVII,
motivada pela busca por ouro e também pela disputa das terras do Estado entre
Portugal e Espanha. No século XVII, o governo portugués orientou o governo
colonial a colonizar as terras do Vale do lItajai, que as considerou férteis e
estratégicas para a fundagdo de col6nias, porém a orientacdo nao foi levada em

conta.
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Em uma empreitada particular em 1658, as terras que margeavam a

regidao da foz do rio Itajai-acu foram ocupadas por Jodo Dias Arzao, paulista,
motivado a encontrar ouro e outras riquezas no Vale do ltajai. Para realizagcdo de
sua empreitada, Arzao requereu e obteve do governo colonial uma sesmaria (lote
colonial) em frente a foz do rio Itajai-mirim, onde fixou moradia.

A presenca de Arzao em ltajai, marca a ocupacdo do homem branco na
regidao (historicamente registrada), porém, n&o foi a partir de suas iniciativas que
Itajai nasceu como cidade. Suas intengbes eram particulares e voltadas a encontrar
ouro, empreitada na qual, de acordo com a histdria, nao obteve éxito.

Ja no século XVIII, a madeira impulsionou a instalacdo de novos
moradores na regido. Este periodo também foi marcado pela chegada dos
acgorianos, que foram fixando-se no litoral da foz do ltajai-agu. Ja no século XIX, o
carioca Anténio Menezes Vasconcelos Drummond solicitou apoio governamental
para fundar uma colénia na regidao de Itajai. Em 1820, o Rei D. Joao VI autorizou
Drummond a estabelecer uma Colbénia em duas sesmarias reais junto ao rio Itajai-
mirim (atual ltaipava). Houve por parte de Drummond a iniciativa de atrair pessoas e
promover o desenvolvimento da regido. Para que tais iniciativas tivessem efeito,
Drummond derrubou matas com a intengdo de comecar plantagdes e construir casas
para os colonos. Devido a falta de apoio do governo a col6nia, Drummond retornou
ao Rio de Janeiro.

Ainda no inicio do século XIX, os moradores de Itajai faziam comércio
com varias vilas do litoral catarinense. Em um desses contatos comerciais, o
portugués Agostinho Alves Ramos, socio de uma casa comercial em Desterro,
percebeu a importancia geografica de Itajai. Ramos e sua mulher estabeleceram-se
em ltajai com intuito de fundar aqui uma casa comercial. Em 1824, Ramos consegue
criar um Curato, dando o primeiro grande passo para a futura criagdo do municipio
de Itajai. Erguida a capela do Curato do Santissimo Sacramento, logo surgiram
varias moradias aos seus arredores. Diante disso, a praga em frente a igreja
Imaculada Conceigao é considerada o marco zero da cidade.

Até 1859, ltajai estava subordinada a Porto Belo, porém, diante do
esforco de moradores da regido, aconteceu o inevitavel: Itajai conseguiu a sua
emancipacgao politica. Dessa forma, por meio da Resolugao n° 464, de 04 de abril de

1859, da Assembleia Provincial de Santa Catarina, foi criado o Municipio de Itajai,
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mas sua instalagdo s6 aconteceu no dia 15 de junho de 1860, com a posse dos

primeiros vereadores.

Assim como os indigenas e o homem branco, os afrodescendentes
também registraram suas historias no povoamento de lItajai juntamente com os
primeiros homens brancos. O trabalho escravo foi muito usado nas areas agricolas e
nos trabalhos domésticos. Ja depois da abolicdo da escravatura, os
afrodescendentes migraram para os trabalhos de carga e descarga no Porto de
Itajai. A presenca da cultura afro em Itajai € percebida na musica e no Carnaval.

Desde a sua criagao, Itajai foi procurando sua vocagao econdmica. Nos
anos de 1950 e 1960, o municipio teve o auge da produgcao madeireira. Grande
parte da madeira produzida no Estado era enviada para a Argentina por meio das
empresas de ltajai. Na Argentina, essa madeira era beneficiada e exportada para a
Europa que, por sua vez, recuperava-se do desgaste sofrido na Il Guerra Mundial.
Ja a madeira que ndo era destinada a Argentina era enviada diretamente para a
Europa, os Estados Unidos ou para o mercado interno.

Havia, em lItajai, muitas empresas voltadas para a produ¢cdo da madeira
e, por isso, grande parte da méao de obra local estava empregada neste setor. Nas
margens do rio Itajai-acu, na regiao central da cidade, era comum a presenca de
empresas que comercializavam a madeira e, para isso, empilhavam-na préxima as
aguas do rio, deixando-as prontas para o embarque (Figura 12).

Com a decadéncia do setor madeireiro no fim dos anos 60 e inicio dos

anos 70, outros setores fortaleceram-se em ltajai, principalmente a pesca.
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Figura 12 - Madeiras prontas para o transporte as margens do Rio Itajai-agu

Fonte: Arquivo Histdrico Publico de ltajai, 2017.

A localizagao estratégica de Itajai, favorecida pela presencga do Rio Itajai-
acu e pelo Oceano Atlantico, propiciou o fortalecimento e a ascensao do setor
pesqueiro na cidade. Além dos fatores geograficos, em 1962 o Governo Federal
criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), cuja finalidade
era organizar o setor por meio de um plano e dar assisténcia técnica e financeira aos
empreendimentos pesqueiros. A criacdo dessa autarquia teve reflexos imediatos na
economia itajaiense. Muitos empreendedores ja ligados a pesca e outros que
estavam abandonando o setor madeireiro viram nos incentivos governamentais a
possibilidade de desenvolver a industria da pesca em ltajai.

Além desses fatores (governamental, geografico e econdmico), neste
periodo (60/70), alguns pescadores artesanais de Porto Belo e ltapema, desejosos
por ampliar suas atividades, vieram morar em ltajai, trazendo com eles, além do
espirito empreendedor, o conhecimento no setor pesqueiro.

Assim, a atividade pesqueira em ltajai ganha forca devido a uma
conjuntura politica e socioeconémica que, aliada a situagdo geografica do municipio,
deu impulso ao setor pesqueiro itajaiense, tornando-o, nas décadas de 70 e 80, o

mais importante do pais.

35



Figura 13 - Embarcacdes do setor pesqueiro de Itajai

Fonte: Acervo Secretaria de Educagéo, 2015.

A situacdo geografica de lItajai, além de permitir o desenvolvimento do
setor pesqueiro, também permitiu que a atividade portuaria ocupasse papel de
destaque na economia municipal.

Dados historicos registram que, desde o século XIX, o porto ocupa um
papel importante na economia da cidade. A propria produgcdo madeireira deu
impulso a atividade portuaria, uma vez que grande parte da madeira produzida no
Estado era escoada pelo porto da cidade.

Com a queda nas exportacdes de madeira, o porto teve que se adaptar a
nova realidade econdmica de Santa Catarina que, por sua vez, dava inicio ao
fortalecimento do segmento industrial. A partir dai, o porto de Itajai passou a
diversificar suas operagbes. Comegou a operar cargas de agucar, de produtos
congelados e, logo em seguida, os contéineres, que hoje sdo o carro-chefe da
movimentagdo. No mesmo periodo em que a circulagdo de cargas em contéineres
intensificou-se foi extinta a Empresa de Porto do Brasil S/A (Portobras), e a
administragdo do porto foi atrelada a Companhia Docas de S&o Paulo (CODESP),
em 1990.

Na década de 90, visando ao incremento da atividade portuaria,
liderancgas politicas e empresariais encamparam uma luta pela municipalizagéo da
gestdao administrativa do porto, cuja efetivagao do intento deu-se em 1995. A partir
disso, 0 municipio assumiu a gestdo do porto e, de acordo com a legislagdo em
vigéncia, foi promovido o arrendamento do Terminal de Contéineres (TECON) a

empresa de proposito especifico, Terminal de Contéineres do Vale do Itajai
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(TECONVI), hoje APM Terminal Itajai. Isso possibilitou que o porto recebesse

investimentos em equipamentos e modernizagao.

Figura 14 - Madeiras prontas para o transporte as margens do rio ltajai-agu

Fonte: Acervo Secretaria de Educagéo, 2015.

A madeira, a pesca e a atividade portuaria, ao longo da histéria do
municipio, tiveram seus momentos de destaque no contexto econdémico, mas,
paralelamente a essas atividades, um outro setor da economia ganhou forga: o
secundario. O setor da transformagdo sempre atuou paralelamente aos grandes
propulsores da economia da cidade. No periodo madeireiro, por exemplo, mesmo de
forma rudimentar, a industria emergia por meio do beneficiamento dos troncos das
arvores que chegavam em Itajai. J& no auge da pesca, o setor secundario também
aparece paralelamente a essa atividade com o beneficiamento do pescado. Ja a
pesca e a atividade portuaria, juntas, contribuiram para o desenvolvimento da
industria naval em lItajai, com a instalagcdo de importantes estaleiros que ocupam
lugar de destaque nesse segmento no cenario nacional.

Somente a partir da década de 1970, a atividade industrial passa a
ganhar forma e organizacao. Nesta década, foram criados os denominados Distritos
Industriais (clusters), inspirados no modelo de recuperagdo econémica da Europa.
Havia, na época, uma corrente de pensamento (internacional) que defendia que
ambientar em um s6 espaco conhecimentos, habilidades e know-how poderia
facilitar e promover a inovagao da atividade industrial.

Os Distritos Industriais de Itajai foram criados em areas da Barra do Rio,

Cidade Nova (n&o era assim chamada na época) e Cordeiros. Dessa forma, o ato de
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organizar espagos para destinar a atividade industrial foi seguido de outras

iniciativas, cujo objetivo era o de atrair o setor produtivo fortalecendo o setor
secundario da cidade.

A partir dos anos 2000, Itajai consolida-se no cenario nacional e
internacional, por ser o maior polo pesqueiro do Brasil, pela eficiéncia da atividade
portuaria, que o coloca entre os melhores e mais importantes portos do Brasil, pela
industria (naval, téxtil, construgdo civil, entre outras) e pelo setor de servigos e

comércio que atende toda a regido.
3.1.3 Economia

A economia do municipio de ltajai possui uma base diversificada, porém,
com destaque para as atividades relacionadas ao porto e a pesca. A localizagao
estratégica do municipio, como a proximidade de grandes centros produtivos do
Estado (Joinville, Jaragua do Sul, Blumenau, Brusque) e também da capital do
Estado, Florianopolis, mais a situagdo geografica que o faz ser banhado pelo rio
Itajai-acu e pelo Oceano Atlantico, contribuiram para que Itajai ocupasse um lugar
de destaque no cenario nacional.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil divulgou o Ranking do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (ano referéncia 2010). De acordo com
este ranking, o IDH de Itajai (que leva em consideragao indicadores como saude,
renda e educacgao) é de 0,795 (nivel alto), fazendo com que Itajai aparegca como o

56° melhor IDHM entre os 5570 municipios brasileiros (Grafico 1).

Gréfico 1 - IDHM de Itajai (1991, 2000 e 2010)

B Renda M Longevidade [l Educacdo |DHM
0,588

0,688

0,795

Fonte: PNUD, Ipea e FJP — Atlas Brasil, 2013
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O fator qualidade de vida tem atraido muitas empresas para Itajai, que
encontram aqui mao de obra qualificada, incentivos e condicdes econdmicas
favoraveis ao desenvolvimento.

Em fevereiro de 2015, Itajai foi apontada como uma das 100 melhores
cidades do Brasil para investir em imodveis, devido ao seu forte crescimento
econbmico (Revista Exame, 06/02/2015), porém, a industria da construgao civil ja
havia detectado as condi¢cbes favoraveis para sua expansdo na cidade, o que
contribuiu para o crescimento desse setor e também para a verticalizagdo da cidade
(Figura 15).

Figura 15 - Desenvolvimento da construgao civil em ltajai e a verticalizagdo da cidade

Fonte: Acervo da Secretaria de Educagéo, 2015.

O crescimento econdmico de Itajai pode ser observado por meio de seu
Produto Interno Bruto. Em 2014, foi divulgado pelo IBGE que o PIB do municipio
(ano referéncia 2012) havia alcangado o da maior cidade (em populagéo) do Estado
de Santa Catarina, que € Joinville. O anuncio do IBGE criava um fato histérico para
a cidade, pois, até entdo, ndo havia alcangado um resultado econdbmico téo
expressivo. O produto interno bruto de Itajai passou a ser de R$ 19,7 bilhdes, frente
ao do segundo colocado (Joinville), que é de R$ 18,2 bilhdes.

Ainda, segundo o IBGE, Itajai possui 0 segundo maior PIB per capita do

Estado com R$ 104.635,28 por pessoa (ver quadro 1).
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Quadro 1 - Municipios com maior renda per capita do Estado de Santa Catarina (2012)

Posicao Municipio PIB Per Capita em Reais
1° Sao Francisco do Sul 115.032,69
2° Itajai 104.635,28
3° Treze Tilias 61.124,66
4° Tijucas 51.207,27
5° Treviso 46.409,04
6° Jaragua do Sul 45.069,49
7° LJoacaba 144.237,86
8° Cocal do Sul 42.921,87
9° Pomerode 412.170,49
10° Rio do Sul 41.666,72

Fonte: IBGE, 2012.

Como pode ser observado no Quadro 1, entre os 10 maiores municipios
em populagdo do Estado, apenas ltajai e Jaragua do Sul figuram entre os 10
municipios com os maiores PIB per capita de Santa Catarina.

O bom desempenho da economia itajaiense desafia o municipio a
incrementar sua economia para manter-se entre as mais fortes do Estado. De
acordo com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, em 2010, a populagao
economicamente ativa ocupada de Itajai era de 74,8%, ja a populagéo
economicamente ativa desocupada era de 4,5% e a populagdo economicamente
inativa era de 20,7%, conforme mostra o grafico a seguir (Grafico 2). Os numeros
alcangados por Itajai no item trabalho/economia em 2010 apresentaram uma
expressiva mudancga em relagao a 2000. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2013), entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacéo de
18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa populagdo que era economicamente

ativa) passou de 68,23%, em 2000, para 74,81%, em 2010. Ao mesmo tempo, sua
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taxa de desocupacao (ou seja, o percentual da populacdo economicamente ativa

que estava desocupada) passou de 10,99%, em 2000, para 4,48%, em 2010.

Quadro 2 - Composigao da populagédo com 18 anos ou mais de idade (2010)

M Populacio
economicamente ativa
ocupada

B Populacio
economicamente ativa
desocupada

W Populacio
economicamente

Fonte: PNUD, Ipea e FJP — Atlas Brasil, 2013.

Com o passar dos anos, Itajai foi diversificando sua base econémica na
tentativa de evitar a dependéncia econbmica de um unico setor. Para que isso
ocorra, vem sendo necessario investimento em agdes que proporcionem
diversificacdo econdmica. A pesca, por exemplo, deixou de vender apenas o produto
in natura para também oferecer o produto industrializado; a atividade portuaria
fortaleceu-se apdés a municipalizagao e, para isso, teve que modernizar-se para ser
um porto com destaque na area operacional em todo o pais. Também houve a
chegada de industrias que néo estdo diretamente ligadas a atividade portuaria como
a naval, a téxtil, a quimica, entre outras.

Os servigcos prestados em lItajai também fortalecem a economia do
municipio, com destaque para os servicos de saude (Hospital Marieta Konder
Bornhausen), Educagado (Universidade e Instituto), atendimento a populagéo e
orgaos publicos (Agéncia de Desenvolvimento Regional (ADR) e Associagdo dos
Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI) e da seguranga (Delegacia Regional).

Nos ultimos anos, o municipio vem trabalhando para desenvolver um

outro segmento da economia: o turismo. Um desses esforgos foi a construgdo de um
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grande centro de eventos para que festas regionais, feiras, exposi¢cdes e shows

fossem realizados com vistas a atrair o turista e os moradores locais. Outra grande
agao do municipio (governo e iniciativa privada) foi a de sediar duas grandes regatas
internacionais: a Volvo Ocean Race e a Transat Jacques Vabre. Estas regatas
colocaram Itajai no cenario nacional no que se refere a turismo e eventos esportivos.

Além de estar inserida no calendario internacional das atividades
esportivas, a cidade também vem investindo na construcdo de uma marina que se
tornara um complexo turistico moderno e estruturado, com boulevard de acesso
publico, area gastrondmica, posto de abastecimento para a marina e outras

embarcacgoes, além de um caminho para contemplagao (Figura 16).

Figura 16 - Foto/projeto da Marina ltajai

Fonte: MARINA ITAJAI, 2017.°

Além das iniciativas particulares e governamentais com vistas a fortalecer
o turismo na cidade, as proéprias belezas naturais contribuem para isso. As praias de
Itajai como Cabecgudas, Brava e Atalaia atraem turistas de varias cidades do Estado
e do pais. A Praia Brava, por exemplo, é conhecida nacionalmente devido a
presenca no local de cantores, atores e modelos de renome nacional, o que a faz

aparecer em diversas revistas de circulacdo nacional.

3.1.4 Demografia

Em 2010, a populagao de lItajai, de acordo com o IBGE, era de 183.373

® MARINA ITAJAI. 2017. Disponivel em: <www.marinaitajai.com>. Acesso em: 03 abr. 2017.
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habitantes. Conforme a projegao do préprio Instituto, em 2014, a populagao absoluta

do municipio passou a ser de 201.557 habitantes. Ao considerar a area do municipio
de 288,286 km? e a populacdo atual, percebe-se que Itajai tem uma densidade
demografica de 699 habitantes/km? (a do Brasil/2014 é de 23,8 habitantes/km? e a
de SC é de 65,27 habitantes/km?).

Ao analisar a estrutura etaria da populagao de ltajai € possivel considerar
que a populagcao de ltajai esta envelhecendo e as taxas de fecundidade estédo
diminuindo (ver grafico 3).

De acordo com o Atlas Brasil (2013), entre 2000 e 2010, a razdo de
dependéncia no municipio passou de 49,20% para 39,20%, e a taxa de
envelhecimento, de 4,92% para 5,77%. Em 1991, esses dois indicadores eram,
respectivamente, 58,25% e 4,36%. Ja na UF, a razdo de dependéncia passou de
65,43%, em 1991, para 54,94%, em 2000, e 45,92%, em 2010; enquanto a taxa de
envelhecimento passou de 4,83%, para 5,83% e para 7,36%, respectivamente.

A razao de dependéncia é o percentual da populacdo com menos de 15
anos e da populagdo com 65 anos ou mais (populagdo dependente) em relagdo a
populagdo de 15 a 64 anos (populagdo potencialmente ativa). J& a taxa de
envelhecimento é razdo entre a populagdo com 65 anos ou mais de idade em

relagdo a populacéo total.

Grafico 2 - Piramide etaria de ltajai
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Fonte: IBGE, 2010.

De acordo com o IBGE (ver piramides etarias), o numero de criangas e
jovens entre 0 a 19 anos em lItajai, em 1991, representava 41,46% (49.847 pessoas)

da populagao total, ja em 2000 esta parcela da populagdo representava 38,18%
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(56.314) e, em 2010, este segmento passou a representar apenas 31,12% (57.066)

da populagdo. Os numeros que mais chamam a atencgao estao entre 2000 e 2010,
pois, em 10 anos, o0 municipio passou a ter apenas 752 (crescimento de 1,33%)
pessoas a mais nesta faixa etaria (0-19 anos).

Segundo a Organizagao das Nacgbes Unidas (ONU), a taxa de
fecundidade (média de filhos por mulher entre 15 a 49 anos — idade de procriar)
necessaria para repor a populacao é de 2,1%, a mesma taxa de Itajai em 2010. Isso
significa que, de acordo com a atual situagdo demografica do municipio, estamos
apenas repondo a populagado (no que diz respeito ao crescimento vegetativo, néo
considerando os movimentos migratorios). A tendéncia é que, nos proximos anos, a
taxa de fecundidade diminua ainda mais (Grafico 4).

Segundo o Atlas Brasil 2013, a mortalidade infantil (mortalidade de
criangas com menos de um ano de idade) no municipio passou de 23 por mil
nascidos vivos, em 2000, para 10,2 por mil nascidos vivos, em 2010. Em 1991, a
taxa era de 27,2. Ja na UF, a taxa era de 11,5, em 2010, de 16,8, em 2000, e 24,8,
em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais caiu de 30,6 por
mil nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa era de 44,7

por mil nascidos vivos.

Grafico 3 - Evolugao da taxa de fecundidade em Itajai 1991-2010
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Fonte: IBGE, 2010.
Os numeros da populacéo de Itajai confirmam uma tendéncia mundial. A
medida que a cidade desenvolve-se economicamente (isso acontece com cidades,

estados e paises), a taxa de mortalidade infantil diminui, a expectativa de vida
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aumenta e a taxa de fecundidade reduz. Alguns fatores estdo relacionados a este

fendbmeno como: a inser¢do da mulher no mercado de trabalho; mais acesso a
informacgé&o; acesso aos métodos contraceptivos; casamentos tardios; novas formas
de casamento, descoberta de novos medicamentos, maior acesso a atendimento

meédico e melhor alimentacao.

3.1.5 Niveis de pobreza

Quanto aos niveis de pobreza, o Censo Demografico de 2010 indicava
gue o municipio contava com 1.617 pessoas na extrema pobreza (renda de R$ 70
per capita por més), sendo 61 na area rural e 1.556 na area urbana. Em termos
proporcionais, 0,9% da populagdo esta na extrema pobreza, com intensidade maior
na area urbana (0,6% da populacéo na extrema pobreza na area rural contra 0,9%

na area urbana).

Grafico 4 - Populagao extremamente pobre no municipio e no Estado

Participacdo da populacdo extremamente pobre no municipio e no
Estado por situacdo do domicilio em 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Os indices de pobreza e extrema pobreza revelam a necessidade de
politicas publicas que apresentem maior efetividade, principalmente porque muitas
das situacdes que afetam criangas e adolescentes ocorrem por razbes de pobreza e

negligéncia.
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3.2 O PERFIL DOS ADOLESCENTES ENVOLVIDOS COM ATO INFRACIONAL
NO MUNICIPIO

De acordo com a legislagdo vigente no Brasil, criangas e adolescentes
tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como sujeitos de direitos e
pessoas em desenvolvimento, considerando o pleno processo de formacao fisica,
psiquica e moral em que se encontram.

O reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos significa compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes ao ser
humano, estando também acobertados pelo conjunto de direitos especiais
decorrentes de sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento e pelo
principio da protecgéo integral.

A prioridade de atendimentos nos servicos publicos € assegurada na
formulacdo e execugcdo das politicas, na destinagdo privilegiada de recursos
publicos, bem como prioridade absoluta na area da saude, tendo direito a primazia
de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, considerando a
fragilidade inerente a propria condi¢ao especial de desenvolvimento.

De acordo com o Art. 16 da Lei 8.069/90 (ECA), o direito a liberdade

compreende os seguintes aspectos:

| — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restri¢cdes legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crencga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminagao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refugio, auxilio e orientagéo.

A liberdade de ir e vir esta relacionada a liberdade de locomogao, que fica
limitada nos casos determinados por lei, visando a protec¢ao integral e condigdo de
desenvolvimento inerente as criangas e aos adolescentes. Os adolescentes podem
ser cerceados em sua liberdade, ainda, em razéo de flagrante de ato infracional ou
por autoridade judiciaria.

Relativo ao sistema de atendimento socioeducativo, o ECA estabelece um
conjunto de medidas que s&o aplicadas mediante a autoria de ato infracional, sendo

diferenciadas para criangas e adolescentes e, para criancas até 12 anos
46



incompletos, cabe ao Conselho Tutelar tomar providéncias e efetuar o

encaminhamento para que sejam aplicadas medidas de protegdo. Para o
adolescente, apos ser realizado os autos de apuragdo ou de prisdo em flagrante, é
encaminhado ao Ministério Publico para representacdo, que acatada convenciona
com o adolescente a medida de remissdo socioeducativa mais adequada e
encaminha ao Juiz da Vara da Infancia e da Juventude para a devida homologagao.

Quanto as medidas privativas de liberdade, estas sao aplicadas aos
adolescentes que cometem atos de maior gravidade ofensiva e no municipio sua
execucado é de competéncia do Estado por meio da Secretaria de Estado e de
Justica, sendo que em relacdo as situagcbes de semiliberdade, o municipio nao
possui nenhum centro de atendimento.

Quanto as medidas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacao de Servigo a Comunidade (PSC), estas sao aplicadas a adolescentes que
praticam atos de menor gravidade ofensiva e que nao acarretam riscos a terceiros,
sendo todas aplicadas pelo juiz da Vara da Infancia e da Juventude da comarca e
encaminhadas diretamente ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) para serem executadas junto ao Servico de Medidas
Socioeducativas.

O Servico de Medidas Socioeducativas vem prestando atendimento,
orientacdo e encaminhamento na rede as familias de adolescentes que se
encontram em conflto com a lei, em conformidade com as necessidades
visualizadas ou apontadas tanto durante a construgdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) como durante o acompanhamento do socioeducando pelo
educador social, visando, assim, a promog¢ao e a sua (re)inser¢cdo no meio social.
Para a execug¢ao das medidas de prestacao de servico a comunidade, o Servico de
Medidas Socioeducativas conta com a parceria de diversas entidades nao
governamentais e, no ambito governamental, cuja metodologia de trabalho vem
estabelecida no projeto politico-pedagdgico do servigo, elaborado pela equipe e em
consonancia com os principios e as diretrizes elencados pela Lei 12.594/12
(SINASE).

Cada adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio
aberto (LA e PSC) possui como referéncia um educador e/ou orientador social que,

em parceria com a equipe técnica e interdisciplinar, exerce o papel de incentivador e
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facilitador, com o afinco de promover a sua reinsergcdo social, por intermédio da

insergao e/ou permanéncia na escola; atendimento na area da saude basica ou de
média complexidade (CAPSI/CAPSAd); cursos de qualificagdo profissional; iniciagao
no mundo do trabalho; atividades esportivas; exercicio da cidadania por meio da
confeccdo dos documentos, titulo de eleitor, alistamento militar, de acordo com as
necessidades do adolescente.

Atualmente, o Servigo de Medidas Socioeducativas em meio aberto conta
com 02 (duas) técnicas na area de Servigo Social e 01 (uma) coordenagdo com
formagdo em pedagogia para articulagdo entre a equipe, supervisionando
tecnicamente as organizagcbes da sociedade civil de atendimento ao PSC,
realizando, inclusive, processos de avaliagdo, monitoramento e capacitacdo das
equipes destas organizagdes. Coordena, também, todo o fluxo e as demandas de
Medidas Socioeducativas, mantém atualizado os dados e os numeros de
adolescentes em acompanhamento e a informacdo ao CENSO/SUAS, orienta a
equipe quanto as situacdes de descumprimento e busca ativa, bem como articula
junto a gestdo a oferta de cursos de qualificagdo profissional aos socioeducandos e
suas familias, especificos as suas areas de interesse.

O Servico de Medidas conta ainda com 05 (cinco) educadores e/ou
orientadores sociais que realizam o acompanhamento e orientacdo dos
adolescentes e suas familias durante o periodo de cumprimento da medida, realizam
buscas ativas e prestam informagdes em seus respectivos processos de execucgao,
além da elaboracgao de relatério final.

Quanto ao espaco fisico, o Servico de Medidas Socioeducativas em
regime aberto encontra-se estabelecido junto ao CREAS, em espago proprio e em
sala exclusiva e em comum com o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado
as Familias e Individuos (PAEFI) dividem as 03 (trés) salas de atendimento
individual, fazendo-se necessaria a ampliacdo da estrutura no sentido de construir
um espaco para o trabalho coletivo com as familias e oficinas com os adolescentes.

De acordo com Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo elaborada pela equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em
regime aberto, no ano de 2014, o Servigo admitiu 105 (cento e cinco) adolescentes,
sendo que 28 (vinte e oito) entraram em descumprimento neste mesmo ano, 01 (um)

teve a sua medida suspensa por determinagéo judicial, 15 (quinze) mudaram-se
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para outras comarcas, 01 (um) teve sua medida cancelada, 08 (oito) tiveram seus

processos extintos por prescricdo punitiva estatal e mais 02 (dois) por terem
passado a responder processo-crime, outro por ter atingido 21 (vinte e um) anos de
idade, outro foi a O&bito e 48 (quarenta e oito) concluiram suas Medidas
Socioeducativas com éxito.

Dos 105 (cento e cinco) adolescentes atendidos durante o ano de 2014,
73 (setenta e trés) receberam a remissdo em prestacdo de servigo a comunidade,
correspondendo ao percentual de 70% (setenta por cento) e 32 (trinta e dois),
compreendendo o percentual de 30% (trinta por cento), tiveram remissdo em

liberdade assistida.

Grafico 5 - Modalidades de Medidas Socioeducativas aplicadas (2014)
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Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discussao

elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

Referente ao sexo dos adolescentes que cumpriram Medidas
Socioeducativas no ano de 2014, o predominante foi o masculino, com 91%

(noventa e um por cento).

49



Grafico 6 - Sexo dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (2014)
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Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discussao

elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

Em relacdo a etnia, ha que se considerar a quebra de mito de que o ato
infracional seja praticado na maioria por negros, haja vista que 77% (setenta e sete
por cento) definiram-se brancos, 8% (oito por cento) declararam-se negros e o
restante 15% (quinze por cento) denominou-se pardo. Nao houve nenhum registro
de adolescentes indigenas.

Grafico 7 - Etnia dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (2014)
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Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discusséo
elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

Quanto a escolaridade, a realidade apresenta dados tristes, haja vista
que, no ano de 2014, apenas 13% (treze por cento) dos adolescentes encontravam-

se no ensino médio e 5%(cinco por cento) tinham concluido; outros 47% (quarenta e
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sete por cento), estavam cursando entre o 7° e 8° ano do ensino fundamental; 25%

(vinte e cinco por cento), encontravam-se cursando entre o 5° e 6° ano e somente
1% (um por cento), iniciando o ensino superior; 14% (quatorze por cento), evadiram-
se da escola e apresentavam resisténcia em retornar. Dos adolescentes cursando o
ensino fundamental naquele ano, 34% (trinta e quatro por cento) encontravam-se em

defasagem entre idade e série, 0 que se considerou bastante preocupante.

Grafico 8 - Escolaridade dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (2014)
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Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discusséo

elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

Em relacdo a faixa etaria dos adolescentes acompanhados no ano de
2014, aponta-se que a maior propor¢ao compreende entre 15 (quinze) e 17
(dezessete) anos, com 58 (cinquenta e oito) adolescentes, o que corresponde ao
percentual de 55% (cinquenta e cinco por cento), seguido da faixa etaria entre 18
(dezoito) e 21 (vinte e um) anos, o que corresponde ao percentual de 37% (trinta e
sete por cento), e 08 (oito) entre 12 (doze) e 14(quatorze) anos de idade, o que

compreende o percentual de 8% (oito por cento).
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Gréfico 9 - Faixa etéria dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (2014)

FAIXA ETARIA

m12a14 =15a17 m18a21
8%

Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discussao

elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

Quanto ao territério, os dados de 2014 demonstram que a maior
incidéncia vem do bairro Cordeiros, totalizando 31 (trinta e um) adolescentes em
conflito com a lei, compreendendo o maior percentual, 30% (trinta por cento),
seguido do bairro de Sao Vicente com 12 (doze) adolescentes, Cidade Nova com 11
(onze), Fazenda com 09 (nove), Dom Bosco com 07 (sete), Nossa Senhora das
Gragas e Imarui com 06 (seis), Sdo Jodo e Murta com 05 (cinco), Sado Judas, Praia
Brava e Itaipava com 03 (trés), Salseiros, Vila Operaria, Espinheiros e Carvalho com
01 (um) adolescente. Deste total de adolescentes, ressalta-se que 12 (doze) deles

eram reincidentes ou reincidiram durante o ano na pratica de novos atos infracionais.
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Grafico 10 - Territorio dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (2014)

BAIRROS
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PRAIA BRAVA ESPINHEIROS VILA OPERARIA

CARVALHO

Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discusséo

elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

Com relagédo a natureza dos atos infracionais, destaca-se em maior
nuamero as situagbes de trafico de drogas, que compreendem 29 (vinte e nove)
adolescentes, correspondendo a 26% (vinte e seis por cento); seguido pela posse de
drogas por 21 (vinte e um) adolescentes, correspondendo ao percentual de 23%
(vinte e trés por cento); roubo por 16 (dezesseis), sendo 19% (dezenove por cento);
furto por 12 (doze), sendo 16% (dezesseis por cento); receptacéo por 11 (onze), ao
percentual de 10% (dez por cento); estupro de vulneravel por 02 (dois); porte de
arma de fogo por 03 (trés) adolescentes, correspondendo a 3% (trés por cento);
resumindo-se o restante, que totaliza 11 (onze) adolescentes, por: latrocinio,
tentativa de homicidio, lesdo corporal, dirigir sem habilitagdo, desacato e ainda por
descumprimento reiterado, a progressdo de Centro de Atendimento Socioeducativo

Provisorio (CASEP), totalizando, assim, o percentual de 10% (dez por cento).
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Grafico 11 - Atos infracionais cometidos por adolescentes (2014)
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Fonte: Proposta Preliminar do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo para discusséo

elaborada pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas em regime aberto, 2016.

De acordo com os dados sistematizados pela equipe de referéncia do
Servico de Medidas Socioeducativas do ano de 2015, os tipos de medidas aplicadas
aos adolescentes ndo mudaram muito do cenario do ano de 2014, aumentando 9
(nove) processos de aplicacédo de LA e reduzindo 9 (nove) da PSC, conforme é

possivel observar no grafico a seguir.
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Gréfico 12 - Tipos de Medidas Socioeducativas aplicadas aos adolescentes (2015)

Tipos de Medidas Socioeducativas
aplicadas

mPsC LA

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de lItajai, 2016.

No que diz respeito ao sexo dos adolescentes envolvidos com ato
infracional, o cenario ndo muda muito entre os anos de 2014 e 2015, quando apenas
os dados demonstram uma diferenga de 1% (um por cento), tanto do masculino
quanto do feminino. Assim, o municipio de Itajai apresenta um numero significativo
de adolescentes do sexo masculino em conflito com a lei, ou seja, 90% (noventa por

cento) do publico atendido no ano de 2015.

Gréfico 13 - Sexo dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2015)

Sexo

M Feminino Masculino

10%

1 4

90%

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

No que diz respeito a etnia dos adolescentes, os dados mudam
significativamente em relagdo ao ano de 2014. O indice de 77% (setenta e sete por
cento) dos adolescentes que se revelou da cor negra reduziu em 2015 para apenas

6% (seis por cento). Ja o indice de 8% (oito por cento) dos adolescentes que se
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declarou de cor branca em 2015 cresce para 49% (quarenta e nove por cento). O

indice de 15% (quinze por cento) que se declarou pardo, em 2015 reduz para
apenas 9% (nove por cento). Porém, um dado interessante é que 36% (trinta e seis
por cento) dos adolescentes ndo responderam esta questdo, o que dificulta ter um

resultado mais proximo da realidade.

Gréfico 14 - Etnia dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2015)

Etnia

M Branco Negro m Pardo Sem Informacdo

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de lItajai, 2016.

Na sequéncia, serdo apresentados os dados da escolaridade dos
adolescentes atendidos no Servico de Medidas Socioeducativas. Se realizarmos
uma comparagao entre os anos de 2014 e 2015, é possivel dizer que o quadro ficou
um tanto diferente. No ano de 2014, havia um numero maior de adolescentes com o
ensino fundamental incompleto, reduzindo de 69% (sessenta e nove) para 43%
(quarenta e trés). Porém, 12% (doze por cento) dos adolescentes, no ano de 2015,
estdo com o ensino fundamental completo. Ja em 2014, 12% (doze por cento) dos
adolescentes envolvidos em conflito com a lei frequentavam o ensino meédio, ja no
ano de 2015, este numero passou para 41% (quarenta e um por cento) - somando o
primeiro ano 29% (vinte e nove por cento), segundo ano 11% (onze por cento) e
terceiro ano 1% (um por cento). No ano de 2014, houve um indice significativo de
evasao escolar, totalizando 13% (treze por cento), o que ndo houve no ano de 2015.
E possivel dizer que parte desta mudanca de cenario é um retrato dos adolescentes

envolvidos com o ato infracional propriamente dito, e quem sabe ja tenha um

56



resultado do Servico de Medidas Socioeducativas e do Sistema de Garantia dos

Direitos no municipio. Para que se tenha certeza, é necessario criar uma matriz de
indicadores unica e uma metodologia de monitoramento para que seja possivel

desenvolver uma avaliagdo mais pertinente.

Gréfico 15 - Escolaridade dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2015)

Escolaridade

1%

B Fundamental incompleto
Fundamental completo

M Frequentando 12 ano/EM

Frequentando o 22 ano/EM

Frequentando o 32 ano/EM

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Sobre a categoria idade, no ano de 2015, os adolescentes com 17
(dezessete) anos foram os que mais se envolveram em problemas com a lei,
totalizando 37% (trinta e sete por cento) dos dados apresentados. Na sequéncia,
aqueles com 16 (dezesseis), totalizaram 19% (dezenove por cento). Em terceiro
lugar, aqueles que apresentavam 18 (dezoito) anos, com 17% (dezessete por
cento). Ainda, aqueles com 15 (quinze) anos, com 14% (quatorze por cento); e 12%
(doze por cento), com maior idade. Para confrontar os dados com o ano de 2014, s6
€ possivel por proximidade, pois os dados foram tabulados de forma diferente.
Contudo, ¢é possivel dizer que as idades sao muito préximas, pois, em 2014, 55%
(cinquenta e cinco por cento) dos adolescentes tinham entre 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, porém cresce o numero em 2015 para 70% (setenta por cento),
se somarmos as idades. Ja as idades entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um), no ano de
2014, somavam 37% (trinta e sete por cento), reduzindo, em 2015, para 29% (vinte

e nove por cento). No ano de 2014, as idades entre 12 (doze) e 14 (quatorze)
57



somavam 8% (oito por cento) e, no ano de 2015, também reduziram

significativamente para 1% (um por cento), conforme & possivel observar no grafico

abaixo.

Grafico 16 - [dade dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2015)

Idade
W12 anos 13 anos M 14 anos W 15 anos
16 anos m 17 anos 18 anos Maior de Idade
0% 1%

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

No que tange ao territorio de abrangéncia, ou melhor, os bairros de onde
os adolescentes e suas familias residem, Cidade Nova destaca-se com 22% (vinte e
dois por cento), seguido do Bairro Sdo Vicente com 20% (vinte por cento) e
Cordeiros com 16% (dezesseis por cento) no ano de 2015. Comparando com 0 ano
de 2014, apesar dos numeros alterarem, continuam em evidéncia 0s mesmos
bairros, Cordeiros com 30% (trinta por cento) — reduziu pela metade. S&o Vicente,
que tinha 11% (onze por cento), passou para 20% (vinte por cento), dobrando os
casos, e, Cidade Nova, que tinha 10% (dez por cento), passou para 22% (vinte e

dois por cento), também dobrando os resultados.
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Grafico 17 - Territorio de abrangéncia dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2015)

Territorio de abrangéncia dos adolescentes
envolvidos com o ato infracional
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Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.

Sobre os atos infracionais praticados pelos adolescentes no ano de 2015,

o fato de 34% (trinta e quatro por cento) dos dados ndo serem informados é um

complicador, pois dificulta fazer bons encaminhamentos no Servico de Medidas

Socioeducativas. Na sequéncia, com 17% (dezessete por cento) por trafico e 11%

(onze por cento) por tentativa de furto. Tais dados ficam dificeis de aproximar com

os dados do ano de 2014, por conta das falhas dos registros, porém, apesar disso, é

possivel dizer que o trafico de drogas continua em evidéncia nos dois anos. Em

2014, o trafico de drogas estava em 26% (vinte e seis por cento).
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Grafico 18 - Tipos de atos infracionais cometidos pelos adolescentes (2015)

Tipos de ato infracional cometido pelos

adolescentes
B Posse de drogas mTréfico B Furto, trafico e posse de armas
¥ Tentativa de furto ¥ Furto M Roubo
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m Porte de arma Abuso sexual " gem informacao
Imagem celular Trafico com porte de arma Receptacdo

1%

1% 1%

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

De forma a apreender a historicidade do processo, apresentaremos 0s
dados do ano de 2016. Assim sendo, sobre os tipos de medidas aplicadas aos
adolescentes, apesar da pouca diferenca entre a PSC e a LA, a PSC destaca-se
com 58% (cinquenta e oito por cento) contra 42% (quarenta e dois por cento) da LA,

conforme é possivel observar no grafico a seguir.
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Grafico 19 - Tipos de Medidas Socioeducativas aplicadas aos adolescentes envolvidos com o ato
infracional (2016)

Tipos de Medidas Socioeducativas
Aplicadas

HPSC mLA

Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.

No que diz respeito ao sexo dos adolescentes que cometeram ato
infracional no ano de 2016, o masculino destaca-se com 90% (noventa por cento)

em relagao aos 10% (dez por cento) do sexo feminino.

Grafico 20 - Sexo dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2016)

Sexo

M Feminino Masculino

90%

Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.

Sobre a etnia dos adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas

do municipio de Itajai, 49% (quarenta e nove por cento) ndo informaram este item, o
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que interfere diretamente na qualidade da avaliagdo dos dados. Na sequéncia, 39%

(trinta e nove por cento) dos adolescentes declaram-se de cor branca; 10% (dez por

cento), de cor parda; apenas 2% (dois por cento), de cor negra.

Grafico 21 - Etnia dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2016)

Etnia

M Branco Negro ® Pardo Sem Informacdo

49%

2%

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Sobre a escolaridade dos adolescentes, no ano de 2016, 68% (sessenta e
oito por cento) dos adolescentes atendidos pelo Servico de Medidas
Socioeducativas possuem o Ensino Fundamental incompleto. Na sequéncia, 15%
(quinze por cento) dos adolescentes que estdo cursando o primeiro ano do Ensino
Médio e 11% (onze por cento) estdo cursando o Ensino Fundamental. Apenas 6%
(seis por cento) estdo cursando o segundo ano do Ensino Médio. Se somarmos em
grandes categorias analiticas, 79% (setenta e nove por cento) estdo cursando o
Ensino Fundamental, o que ndo é compativel com as idades apresentadas no
grafico 24, pois os adolescentes atendidos pelo Servigo de Medidas Socioeducativas
possuem idade entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, na sua maioria. Em
contrapartida aos 21% (vinte e um por cento) que estdo cursando o ensino médio,

conforme apresenta o grafico a seguir.
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Grafico 22 - Escolaridade dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2016)

Escolaridade

= Ensino Fundamental Incompleto = Cursando o 12 ano do EM

= Cursando o EF = Cursando o 22 ano do EM

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Sobre o item idade, no ano de 2016, 33% (trinta e trés por cento) dos
adolescentes possuem 16 (dezesseis) anos, tendo como segunda colocagao os
adolescentes com 17 (dezessete) anos com 25% (vinte e cinco por cento), seguidos
de 15% (quinze por cento) dos adolescentes que possuem 18 (dezoito) anos. Sendo
assim, a maioria dos adolescentes atendidos esta entre os 16 (dezesseis) e 18

(dezoito) anos, como revela grafico a seguir.
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Grafico 23 - Idade dos adolescentes envolvidos com o ato infracional (2016)

Idade
W 13 anos M 14 anos W 15 anos
16 anos 17 anos 18 anos

0,
— %

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

No que tange ao territério de abrangéncia, no ano de 2016, os
adolescentes atendidos pelo Servigo de Medidas Socioeducativas, na sua maioria,
com 28% (vinte e oito por cento), sao oriundos do bairro Sdo Vicente. Na sequéncia,
aqueles que residem no bairro Cordeiro, com 25% (vinte e cinco por cento), e os que
moram no bairro Cidade Nova, com 14% (quatorze por cento), conforme esta

demonstrado no grafico a seguir.
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Grafico 24 - Territério de abrangéncia dos adolescentes envolvidos com o ato infracional e suas

familias (2016)

Territorio de abrangéncia dos adolescentes
envolvidos com o ato infracional
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Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.

Sobre os tipos de ato infracional cometidos pelos adolescentes que sao

atendidos pelo Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, o trafico

destaca-se com 35% (trinta e cinco por cento) dos dados tabulados. A quantidade de

registros com informagdes incompletas dificulta a possibilidade da elaboragéo de

uma analise com qualidade da realidade, pois 23% (vinte e trés por cento) dos

registros realizados junto aos adolescentes ndo possuem informagdes completas.

Em terceiro lugar esta o roubo, com 11% (onze por cento).
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Grafico 25 - Tipo de ato infracional cometido pelos adolescentes (2016)

Tipos de atos infracionais cometidos pelos
adolescentes em 2016

M Posse de drogas m Trifico
W Furto/trafico/posse de arma: ™ Roubo
B Furto Dano

® Roubo/assalto/homicidio ™ Assalto com mdo arma

™ Abuso sexual
Porte de arma

Sem Informacdo Receptacdo

Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.

Em sintese, fazendo uma avaliagao entre os ultimos trés anos, € possivel
afirmar que, a cada ano que passa, reduz a indicagdo do PSC e aumenta a LA como
Medida Socioeducativa aplicada aos adolescentes que cometeram ato infracional no

municipio de Itajai/SC.
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Grafico 26 - Quadro comparativo dos tipos de Medidas Socioeducativas Aplicadas no municipio de

Itajai

Quadro comparativo entre os trés anos dos
tipos de Medidas Socioeducativas aplicadas

m LA = PSC

2014 2015 2016

Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.

Sobre a categoria sexo nao, houve muita diferenga entre os trés anos, a
maioria dos adolescentes atendidos ao longo deste periodo pelo Servigo de Medidas
Socioeducativas sdo do sexo masculino, conforme pode ser visualizado no grafico a

seqguir.

Grafico 27 - Quadro comparativo dos tipos de Medidas Socioeducativas Aplicadas no municipio de

Itajai

Sexo

M Feminino Masculino

2014 2015 2016

Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.
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No que tange a escolaridade dos adolescentes que cumprem as Medidas

Socioeducativas, 42% (quarenta e dois por cento) frequentam o ensino fundamental.
Tal informagdo € muito preocupante, pois ndo condiz com as idades entre 16
(dezesseis) e 18 (dezoito) anos apresentadas nos graficos dos ultimos trés anos.
Sobre as idades dos adolescentes, ndo foi possivel elaborar um grafico
dos ultimos trés anos, pois o formato da tabulacédo realizada no ano de 2014 foi
diferente do utilizado nos anos de 2015 e 2016. A sugestdo € que sejam elencadas
as categorias para analise e suas variaveis para a elaboracdo de uma matriz de
monitoramento, de forma a permitir uma aproximacao dos dados e a realizacao de
uma analise critica de todo o processo, bem como da desenvoltura do servigo
prestado a populacdo. Mesmo assim, € possivel fazer uma aproximagao que revela
que os adolescentes atendidos pelo servigo estdo na média de 16 (dezesseis) a 18

(dezoito) anos de idade.

Grafico 28 - Quadro comparativo dos tipos de Medidas Socioeducativas Aplicadas no municipio de
Itajai

Escolaridade

2014 ©2015 ®m2016

A

Ensino Ensino Médio Ensino Superior
Fundamental

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de lItajai, 2016.

Sobre a etnia, os adolescentes, na sua maioria, declaram-se brancos,
conforme revela o grafico abaixo. Porém, a quantidade de formularios n&o
preenchidos é muito significativa, o que vem a dificultar a elaboragao de estratégias
de intervengao junto aos adolescentes com a qualidade necessaria para desenvolver

um servico pertinente a esta demanda.
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Grafico 29 - Quadro comparativo dos tipos de Medidas Socioeducativas Aplicadas no municipio de
Itajai (2014, 2015 e 2016)
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Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de lItajai, 2016.

Com relagao ao territério de abrangéncia, ou melhor, os bairros de onde
sao provenientes os adolescentes e suas familias, € possivel afirmar que mudam os
nameros, porém os trés bairros com maior numero de incidéncias sao Cidade Nova,
Sao Vicente e Cordeiros. Cabe uma avaliagao sobre as caracteristicas sociais deste
territério, e um trabalho articulado com os servicos de protecdo social basica e
especial, desenvolvidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social. De forma mais
abrangente, cabe um trabalho intersetorial e em parceria com a rede
socioassistencial e com o Sistema de Garantia de Direitos.

No que se refere aos tipos de ato infracional, o que se evidencia na
sistematizagcao dos dados ¢é o trafico seguido do roubo e posse de drogas. O que
demanda um trabalho articulado com a Secretaria de Seguranga Publica, Policia
Civil, Policia Militar e Conselho Tutelar, para pensar estratégias de redugdo destes
indices. Ainda sobre esta categoria, também foi relevante o numero de informacdes
que ficaram em branco, dificultando a elaboragdo de uma analise mais contundente.

A sistematizagdo dos dados dos Planos de Atendimento Individual (PIA)
do ano de 2016 €& de suma importancia para o levantamento de informacdes
fundamentais para o Plano de Atendimento Socioeducativo do municipio. E possivel
afirmar que a maioria dos adolescentes atendida pelo servigo é da cidade de Itajai.
Todavia, é possivel observar que os adolescentes nasceram em lugares bem

diferenciados, conforme apresenta a tabela a seguir.
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Quadro 3 - Municipios e Estados de nascimento dos adolescentes em cumprimento de Medidas

Socioeducativas

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Municipio/Estado Numero

Itajai/SC
Balneario
Camboriu/SC
Navegantes/SC
Peabiru/PR
Blumenau/SC
Sao Francisco do
Sul/SC
Fraiburgo/SC
Camboriu/SC
Joinville/SC
Sao Paulo/SP
Jesuita/PR

Foz de
ltaguacu/PR
Feira de
Santana/BA
Bagé/RS

20

= A a N

[ N N VI U W

1

Entretanto, os dados do ano de 2016 apresentam um fato interessante,

86% (oitenta e seis por cento) dos adolescentes atendidos no servigo ndo séo

reincidentes no ato infracional.

Gréfico 30 - Reincidéncia do Ato infracional (2016)

M Reincidente N3do Reincidente

1 .

86%

Reincidéncia do Ato Infracional

Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.
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Na sequéncia, sera apresentada a sistematizacdo das informacgdes

colhidas pela equipe de referéncia do Servigo de Atendimento Socioeducativo do
municipio de Itajai. Ao acolher os adolescentes encaminhados para cumprir a
Medida Socioeducativa, em um primeiro momento, € realizada uma entrevista e a
aplicagdo da primeira parte do PIA. Uma parte que permite conhecer as
caracteristicas do adolescente e sua familia. Cabe ressaltar que o PIA é um
instrumento que exige complementagdo sistematica. A cada intervengao,
encaminhamento e procedimentos tomados, os registros sédo atualizados. Sendo
assim, a analise para este diagnodstico foi realizada com os dados colhidos na
primeira entrevista realizada com o adolescente. Neste primeiro momento, os
adolescentes respondem as questdes da entrevista, mas o processo de
estabelecimento de vinculos ainda estd no principio. E possivel que, neste
momento, o adolescente possa ainda nao estar sentindo-se muito a vontade para
revelar detalhes das questbes que envolvem sua vida, o que vai melhorando e
qualificando o teor das informagdes, na medida em que este vai sentindo-se
acolhido e respeitado pela equipe de referéncia.

No item identificacdo, a equipe de referéncia do Servico de Medidas
Socioeducativas questiona se os adolescentes possuem documentos, € a maioria

dos adolescentes possui documentacdo completa de acordo com sua idade.

Grafico 31 - Documentacao dos adolescentes (2016)

Documentacao

M Possui documentos Possui documentos incompletos ™ Ndo informou

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de lItajai, 2016.
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No tocante as condi¢cdes de trabalho dos adolescentes, a maioria esta

inserida no trabalho informal, o que nao esta compativel com a legislagao vigente

que subsidia os direitos da crianca e do adolescente no Brasil.

Grafico 32 - Condigéo de trabalho do adolescente (2016)

Condicao de Trabalho

M Trabalho Informal Trabalho Formal

m Ndo teve experiencia de trabalho m Condicdo de Aprendiz

5%

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Ainda sobre informagdes dos trabalhos realizados pelos adolescentes,
muitos exercem atribuicbes n&o condizentes com a sua idade, o que ¢ ilegal, e boa
parte, de certa forma, prejudicando a saude do adolescente. Caracterizando, dessa
forma, em muitos casos, o trabalho infantil, conforme a tabela abaixo pode
demonstrar. Outra informagao importante é registrar em todos os Planos Individuais
de Atendimentos Socioeducativos (PIAS) a atribuicdo desenvolvida e ndao apenas o
lugar onde desenvolve as atividades laborais, para facilitar a tabulagdo e a analise

dos dados.
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Quadro 4 - Locais de atividades laborais dos adolescentes em cumprimento de Medidas

Socioeducativas

Local da atividade laboral
Auxiliar da construgao civil
Pescador

Baba

Lavagao de automoveis
Borracharia

Marceneiro

Pintor

Entregador de agua

Carga e descarga de caminhao
Vendedor

Auxiliar de mecanica de automoéveis
Garcom

Diarista de empresa de pescado
Vidracaria

Verdureira

Supermercado

Colocacao de outdoors

Pintor de motos

Gesseiro

Auxiliar de instalador de ar-condicionado

Entrega no ferro velho

Auxiliar de producéo de produtos de
limpeza

Auxiliar de oficina de motos
Lavanderia de roupas

Lanchonete

Caseiro de clube

Chapeiro

Montador de moveis

Colocacao de toldos

Pet shop

Oficina de bicicleta

Acgougueiro

Recuperacao de automoveis, pintura e
lataria

Aprendiz (CELESC)

Aprendiz auxiliar de administragao
Recepcionista de escritério
Operador de caixa

Entregador de gas

(continua)
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(conclusao)

1
1
1
1
1

Local da atividade laboral
Almoxarife

Impermeabilizagao de obras
Auxiliar de motorista

Auxiliar de mecanico de lanchas

Polidor de carro
Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Ao questionar sobre possiveis problemas de saude, a maioria diz nao
possuir e, os poucos que declaram ter, dizem ter bronquite, bipolaridade,

hiperatividade e sopro no coracgao.

Gréfico 33 - Saude do adolescente (2016)

Saude

B Sim M N3c

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Sobre o0 uso de drogas, 80% (oitenta por cento) declara ndo usar drogas,
em contrapartida de 20% (vinte por cento) que assume usar. Mesmo aqueles que

afirmam usar relatam mais o uso do cigarro.
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Grafico 34 - Uso de drogas (2016)

Uso de Drogas

mSim = Ndo

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.

Quando a equipe de referéncia do servico questiona os adolescentes se
estes costumam frequentar atividades de grupo nas comunidades em que vivem —
de forma a compreender a convivéncia comunitaria —, apenas 3 (trés) revelam
participar de atividades no bairro. A maioria alega n&o ter contato com a comunidade
onde vive.

No quesito lazer, os adolescentes possuem interesses diversos, os quais
a tabela abaixo contribuira para analise. Alguns dos itens nem s&o considerados

lazer e poucos adolescentes desenvolvem atividades desportivas.

Quadro 5 - Atividades de lazer dos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas

(continua)

Atividades de lazer Numero
Escutar musica 27
Jogar futebol 14
Ler 12
Assistir TV 9
Auxiliar nas atividades 8
domésticas

Namorar 7
Passear na casa dos 6
amigos

Praia 5
Navegar na internet 4
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(conclusao)
Atividades de lazer Numero
Redes sociais
Jogar videogame
Sair para fazer lanche
Andar de skate
Ir na igreja
Passear no shopping
Andar de bicicleta
Assistir a filmes
Whatsapp
Ler jornais e revistas
Fazer esculturas de origami
Participar de grupos de
oragao
Soltar pipa 1

Cuidar de passaros 1
Fonte: Servigo de Medidas Socioeducativas do municipio de ltajai, 2016.
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No tema moradia dos adolescentes e suas familias, 71% (setenta e um

por cento) residem em casa prépria, seguido de 26% (vinte e seis por cento) que

residem em casa alugada e apenas 3% (trés por cento) moram em uma casa

cedida.

Grafico 35 - Condi¢des de moradia (2016)

Condigoes da Moradia do Adolescente e da sua
Familia

M casa propria casa cedida m™ casa alugada

3%

Fonte: Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai, 2016.
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A Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas do municipio de Itajai,

com o intuito de aprimorar sua intervencdo junto aos adolescentes e as suas
familias, aplicou, durante a elaboragcdo do presente plano, um questionario com
adolescentes que estdo cumprindo Medidas Socioeducativas, respeitando aqueles
que se propuseram a participar deste processo, contribuindo assim para a formagao
do diagndstico que esta sendo desenvolvido pela Comissao Intersetorial para
elaboracao do Plano Decenal de Medidas Socioeducativas. A amostra foi constituida
de forma aleatdoria e simples, composta por onze adolescentes que sao
acompanhados pela equipe de referéncia.

Ao questionar sobre os motivos que levaram o adolescente a cometer o
ato infracional, as respostas sdo muito subjetivas, a maioria alegou que fez para
conseguir dinheiro e pela influéncia das amizades, constituindo, dessa maneira, 20%
(vinte por cento) das respostas, tendo como sequéncia a alegacao de falta de
oportunidade de trabalho e da falta de maturidade com 17% (dezessete por cento).
Ociosidade, intransigéncia das regras familiares e a ndo consciéncia do motivo —
quando alega n&o saber o porqué tomou tal atitude — com 7% (sete por cento) e o
uso de drogas com 6% (seis por cento) das respostas. Tais respostas remetem a
duas questdes que precisam ser pensadas: a vulnerabilidade social das familias que
estes adolescentes sdo provenientes por conta das questdes financeiras e a
segunda, que é a propria condi¢cado de sujeito em condigdo de desenvolvimento, com
suas insegurangas e sua imaturidade que precisam ser acolhidas pelos adultos, por
sua familia, pelas equipes dos servigos prestados pelas politicas publicas e pela
rede de atendimento de todo o Sistema de Garantia de Direitos, retomando a

responsabilidade estabelecida, que o ECA, em seu Art. 4° assim estabelece:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
satde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria.
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Grafico 36 - Motivos que levaram o adolescente a cometer o ato infracional (entrevista 2016)

Motivos que levaram o adolescente a
cometer o ato infracional

Instransigéncia das N3o respondeu Falta de
regras familiares 7% R
o aturidade
Ndo Sabe 7%

7%

Ociosidade
7%

Faltade
oportunidade de
trabalho

Uso de drogas
13%

6%
Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Ao questionar se os adolescentes sabem o que significa o ato infracional,
64% (sessenta e quatro por cento) afirmaram conhecer e 36% (trinta e seis por
cento) ndo. Mesmo que a maioria saiba o significado, é interessante perceber que,
apesar de ter cometido o ato infracional, 36% (trinta e seis por cento) ainda alegam
nao saber, fato que leva a pensar se nao conhecem o termo utilizado ou se
realmente ndo tem acesso a esse tipo de informagdo. Tal dado reforgca a
necessidade de conversarmos mais com os adolescentes sobre este assunto, tanto
sobre o ato infracional como esclarecer as suas consequéncias. Aqueles que
conhecem o sentido do ato responderam com bastante clareza: “quando um

adolescente faz uma coisa fora da lei” ou “algo que a pessoa faz, mas que é errado”.
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Grafico 37 - Significado de ato infracional para os adolescentes (entrevista 2016)

Sabe o que significa o ato infracional

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Contradizendo o grafico acima, quando questionados se eles tém
conhecimento do que seja a Medida Socioeducativa, apenas 9% (nove por cento)
nao souberam responder, sugerindo-se estabelecer maior dialogo para afinar o
entendimento dos adolescentes sobre o assunto e dos procedimentos que sao
aplicados, caso um adolescente venha a ter conflitos com a lei, sendo que 91%
(noventa e um por cento) responderam que conhecem o sentido das Medidas

Socioeducativas.

Grafico 38 - Significado de Medidas Socioeducativas (entrevista 2016)

Sabe o significado de Medidas
Socioeducativas

Ndo
9%

Sim
91%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.
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Dos 91% (noventa e um por cento) que responderam saber o que

significa a Medida Socioeducativa, as respostas sdo muito interessantes: 50%
(cinquenta por cento) entendem a medida como um castigo, 20% (vinte por cento)
afirmam que a medida permite ao adolescente pensar no que fez errado, 10% (dez
por cento) entendem que é um resultado do ato infracional, 10% (dez por cento)
responderam que € a Prestagcado do Servico a Comunidade e outros 10% (dez por
cento) nao justificaram a resposta, o que demonstra variantes que precisam ser
adensadas nas estratégias do Plano Decenal de Medidas Socioeducativas, pois
pensar a medida como castigo ou apenas como consequéncia do ato € muito
preocupante, uma vez que nao amplia para o entendimento socioeducativo da
proposta e, ainda, compreender a medida apenas como prestacdo de servico a
comunidade revela o que as estatisticas nacionais apontam, que a maioria dos
juizes aplicam a PSC por ndo apostarem na eficiéncia da liberdade assistida e,
consequentemente, na possibilidade de uma equipe de referéncia acompanhar o
adolescente de forma mais contundente e contribuir para esse processo de
amadurecimento. Por isso, cabe a ampliacao do debate, para entendimento de qual
das Medidas Socioeducativas surtiria mais efeito para os adolescentes do municipio

de ltajai.

Grafico 39 - Entendimento da Medida Socioeducativa (entrevista 2016)

Entendimento da Medida Socioeducativa

W Castigo
Para aprender/pensar no que fez
W Pagar servigos comunitarios
Consequéncia do ato infracional

N3o respondeu o que sabe sobre o assunto

10%
10%

M

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.
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A equipe de referéncia, ao aplicar o questionario, solicitou que os

adolescentes contribuissem com ideias de estratégias para que os adolescentes
cumpram as Medidas Socioeducativas, e as ideias sao bem diversificadas:
“Participar da marcenaria e das oficinas na entidade”; “Mais tipos de cursos e vagas
e esportes”, “E legal ficar jogando jogos com os idosos”, “E um asilo trabalhando
com idosos”; “Gosto de cuidar de crianga”; “Poderia ser mais horas para cumprir
mais rapido”; “Receber ajuda, conversar”; “Nao tem o que mudar”; “Em branco” (2
respostas). As respostas remetem a pensar que a interagdo com a sociedade é
interessante, inclusive trabalhos de cunho intergeracional.

O investimento no esporte remete a importancia do trabalho ser
desenvolvido de forma intersetorial e a ideia de tornar o processo mais rapido
precisa ser analisada com cautela, pois cada caso tem uma caracteristica e nada
impede de pensar o fluxo do processo e a dinamicidade do mesmo.

Ao questionar de que maneira o cumprimento da Medida Socioeducativa
poderia promover a tomada de consciéncia de que o ato infracional traria
consequéncias para a vida do adolescente, de sua familia, da sociedade em que
vivem, responderam que seria importante desenvolver um trabalho junto com as
familias, como é possivel verificar em 25% (vinte e cinco por cento) das respostas,
citando como exemplo essas respostas: “Trazendo a familia junto” ou “Com a
conversa muda o pensamento”.

Com relagao a importancia da medida, 67% (sessenta e sete por cento)
respondem que a medida € importante, mas n&o apresentaram sugestdes,
destacando-se para andlise as seguintes falas: “Ir 14 faz que n&o vale a pena o ato

infracional”, “Aprendi que tudo tem consequéncia”, “Fica com o nhome sujo, ndo pega
um emprego bom [...]", “Sim, fico melhor por conta da reflexao” e “Fui la e trabalhei
de graga para pagar”. Apenas 8% (oito por cento) nada responderam.

As respostas obtidas nas entrevistas levam a pensar em uma melhor
problematizacdo da estratégia para que o adolescente participe efetivamente da
construcao do seu PIA, devendo, a equipe de referéncia, utilizar desses momentos
como espaco de reflexdo e de transformacdo, promovendo a coparticipacdo, caso
contrario, € o que se verifica por meio do resultado das entrevistas, que o

adolescente ndo se sentindo corresponsabilizado pela pratica do ato infracional
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acaba cumprindo, ou melhor, “pagando” a medida por mera imposicao judicial e fica

a espera de que a equipe determine as agdes que este devera desenvolver,

deixando-se assim de promover a autonomia do sujeito.

Grafico 40 - Reflexos da Medida Socioeducativa na vida do adolescente (entrevista 2016)

Reflexos das Medidas na Vida dos
Adolescentes

m N3o respondeu
Responderam, mas ndo deixaram sugestdes

M Responderam, deixaram sugestdes

-

67%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Ao questionar os adolescentes se estes tiveram dificuldade em
desenvolver e/ou cumprir as Medidas Socioeducativas, 82% (oitenta e dois por
cento) responderam que ndo e apenas 18% (dezoito por cento) alegaram que
tiveram dificuldades, destacando-se as seguintes falas: “Momentos de chuvas,
quando ndis ta doente ndis tem que ir paga as horas” e “Perdi alguns trabalhos por
conta da PSC”. Em ambas as falas, faz-se necessario destacar que as dificuldades
apresentadas pelos adolescentes ndao focam as ag¢des desenvolvidas e que lhes
foram apresentadas pela equipe do servico, e sim questdes subjetivas que os
reporta a questdes rotineiras, as quais ndo tiveram autonomia para conciliar ou
administrar. Se ficam doentes, poderiam reorganizar o horario com a equipe de
referéncia e evitar perder trabalhos por conta de estar prestando a Medida
Socioeducativa. Isso leva-nos a supor que uma das questdes seria o preconceito da
prépria sociedade frente a esta demanda e a outra, de que para trabalhar teria que

ter todos os dias livres e ficar a disposicdo do empregador e, para frequentar a
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entidade, teria que se ausentar e justificar, o que reportaria novamente ao

preconceito social, pontos que necessitam ser considerados no presente plano.

Grafico 41 - Percentual de adolescentes que encontram dificuldades para cumprir a Medida

Socioeducativa

Percentual de adolescentes que
encontram dificuldades para cumprir
a Medida Socioeducativa

Sim

18%
|

Nao
82%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Ao questionar como o adolescente foi atendido pelos diversos 6rgaos
desde a investigacgao infracional, as respostas apontam para questdes muito sérias e
que precisam ser revistas com certa urgéncia. No que tange ao atendimento pela

delegacia, as respostas s&o preocupantes, conforme verifica-se no grafico abaixo.

Gréfico 42 - Atendimento da delegacia

Atendimento da Delegacia
Foi
Receberam Constrangedor N%o foram
amcagcas 9%
0%

alé a
delegacia
27%

Foram
agredidos
fisicamente
55%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas
em 2016.
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No contexto das respostas, 55% (cinquenta e cinco por cento) dos

adolescentes alegaram ter sofrido algum tipo de violéncia fisica, destacando-se as
seguintes falas: “Judiam muito, batem, colocam saco na cabega”, “Apanhei até
chegar na delegacia e sou abordado até hoje com agressao fisica”, “Bateram com
minha cabega na parede e no meu ouvido. Fiquei em uma sala até meu pai chegar”,
“Apanhei dos policiais, fiquei 03 dias sem comer e machucado”, outros 27% (vinte e
sete por cento) alegaram n&o ter passado pela delegacia, 9% (nove por cento)
afirmaram ter sofrido ameacgas e outros 9% (nove por cento) disseram que se
sentiram constrangidos no decorrer do atendimento.

As respostas das entrevistas, neste quesito (delegacia), evidenciam que
deve ser elaborado urgentemente um trabalho direcionado com a equipe da
delegacia de forma a humanizar o processo de acolhimento e atendimento para a
atender as perspectivas da protecao integral proposta pelo ECA. Avangando ainda
mais, ressalta-se, ainda, a necessidade emergencial de ser pensado e construido
um fluxo de atendimento deste sistema.

Com relacdo ao atendimento pelo poder judiciario, 64% (sessenta e
quatro por cento) dos adolescentes responderam que foi normal, 18% (dezoito por
cento) de que foi muito bom, 9% (nove por cento) responderam que foi bom e outros
9% (nove por cento) deixaram as respostas em branco. O que se destacou bastante
nas falas, ao reportarem-se ao Juiz: “Foi bem calmo, eu respondi as perguntas e
nada demais”, “O juiz deu opg¢ao de cumprir prestagdo ou comparecer no servigo”,

“O juiz deu bronca, mas eu tinha que ouvir” e “O juiz foi gentil comigo”.

Grafico 43 - Atendimento do juiz

Atendimento do Juiz

Nin Respondeu

9%, Muilv Bom
18%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas
em 2016.
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Quanto ao atendimento pelo Ministério Publico, 73% (setenta e trés por

cento) responderam que foi normal, 9% (nove por cento) responderam que foi muito
bom, 9% (nove por cento) responderam que foi bom e 9% (nove por cento) deixou a
resposta em branco. Reforcando com as falas dos adolescentes “Sé conversou”,

“Legal, bem de boa” “S6 conversou” e “fui bem atendido”.

Grafico 44 - Atendimento do Ministério Publico

Atendimento do Ministério Publico

Ndo Respondeu Muito Bom
9% 9% Bom
9%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servico de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Sobre o desempenho da Defensoria Publica, as respostas demonstram
que parte dos adolescentes desconhecem qual seja efetivamente seu papel neste
processo, sendo que 55% (cinquenta e cinco por cento) responderam nao ter
passado por 14, 27% (vinte e sete por cento) deles responderam que foram bem
atendidos, 9% (nove por cento) disseram n&o conhecer e 9% (nove por cento) nada
responderam. Porém, destaca-se as falas de quem foi atendido de forma muito

positiva: “Recebi orientagéo (explicagcéo)”, “Querido, muito legal e muito bom” e “Me

orientou”.
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Grafico 45 - Defensoria Publica
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Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Em relagdo ao Servico de Medidas Socioeducativas, 100% (cem por
cento) dos adolescentes entrevistados responderam que o trabalho desenvolvido
pela equipe de referéncia € muito bom, destacando-se as seguintes falas: “Um lugar
muito legal, qui tah fazendo isso por nois (adolescentes) baita legal esse trabalho”,
"Me senti acolhido e fui muito bem atendido”, “Me trataram bem, conversaram e
gostei da parte de cuidar das criangas”, “Ajuda muito nés a ndo cometer isso de
novo e incentiva a mudar de vida”, “Maravilhoso” e “ Bom na entidade e no CREAS”.

Como analise geral das respostas obtidas por meio dos questionarios de
entrevistas, verifica-se que os diversos érgaos que atendem aos adolescentes em
conflito com a lei estdo desenvolvendo suas atribuicbes a contento, destacando-se a
necessidade de ser desenvolvido um trabalho de sensibilizagdo e humanizagao junto
a equipe da Delegacia da Crianga e do Adolescente.

A Comissao Intersetorial também entendeu ser importante aplicar um
questionario para adolescentes que estao inseridos no ensino regular para conhecer
suas opinides sobre o tema em questdo: ato infracional e suas consequéncias € o
que significa Medida Socioeducativa, tendo sido incumbido a quatro instituicées a
tarefa de entrevista, em que cada qual aplicou a amostra a 20 (vinte) adolescentes,
totalizando um universo de 80 (oitenta) entrevistados.

Perguntado aos adolescentes se saberiam o significado de ato
infracional, 84% (oitenta e quatro por cento) afirmaram que SIM, 16% (dezesseis por
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cento) disseram que NAO conheciam. Com isso, o que se identifica como resultado

€ muito interessante, pois revela que a sociedade esta atenta a esta tematica e, na
sua maioria, observou-se que possuem a compreensao correta do que seja o ato

infracional, conforme pode ser verificado pelas falas a seguir.

“‘Alguma agao cometida por um menor de idade que nao esta de acordo

com a lei”.

“Ato infracional € o termo dado aos adolescentes que cometeram algum

delito contra lei (menores de dezoito)”.

“‘Um ato infracional corresponde a uma atitude ndo condizente com as
leis, ou seja, o descumprimento de alguma norma constitucional que, de uma certa

forma, fere alguma parte da sociedade”.

“‘Sao atos que as pessoas cometem que vao contra a lei e acaba
deixando muitas pessoas que ndo cometem esse ato reféns, e muitas pessoas que

praticam a criminalidade sao de menor”.

“‘Entendo que seja o delito cometido, ou seja, 0 que o jovem executou e

infringiu a lei, consequentemente esse sera julgado pelo ato cometido”.

“Temos regras para viver em sociedade, o ato infracional € quando
essas regras, as quais todos estamos submetidos, sdo violadas, € possivel citar
alguns atos como agresséao, roubo, trafico de drogas, enfim, sdo diversos atos que

nao condizem com as regras sociais”.

‘Um ato infracional é caracterizado pela quebra, desrespeito ou nao
contemplagao de alguma lei, como resumida ou basicamente furto, porte de drogas,
trafico, homicidios e etc., algo que contrarie a lei, mas voltada as criangas e aos

adolescentes”.
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Pelas respostas, observa-se que o termo “menor” é ainda muito utilizado

quando se relaciona a ato infracional, possibilitando ser um reflexo da midia na
reproducio para a sociedade, fato que deve ser desconstruido a partir da ampliagcéo
de debates voltados as tematicas crianca e adolescente no ambito da protegao
integral e na sensibilizagdo da sociedade, principalmente quando agravada pelo
entendimento de muitos adolescentes de que a medida a ser tomada diante da

pratica do ato infracional seja o carcere, conforme falas abaixo.

“E quando um jovem comete algo errado e ele vai preso mesmo sendo
menor de idade”.

“Ato infracional € uma conduta para criangas e adolescentes que é
caracterizada por crime. Os menores de dezoito anos ndo podem ser impunes, ou
seja, condenados”.

E ainda mal interpretado quando o adolescente tem a compreensao de
que nada acontece apos o ato infracional cometido quando diz que n&o havera
punigao.

“Ato infracional é todo e qualquer ato praticado que desrespeite a
constituicdo. O autor desse crime deve ser menor de idade para ser considerado um

ato infracional, portanto ndo pode ser penalizado”.

Grafico 46 - Conhece o significado de ato infracional

Conhece o significado de Ato
Infracional

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.
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Tal questao revela a necessidade de ampliar o debate sobre o assunto

junto aos proprios adolescentes e no ambito de toda a sociedade.

Ao questionar os adolescentes se conheciam as Medidas
Socioeducativas, o resultado das falas demanda uma atencido especial para o
assunto, pois, apesar de 70% (setenta por cento) terem respondido que sim, 29%
(vinte e nove por cento) responderam nao conhecer e 1% (um por cento) dos
adolescentes disse que ndo tinha certeza da sua resposta. Constata-se, de modo,
geral que as respostas dos adolescentes foram muito pertinentes, como & possivel

observar na sequéncia.

“Pra mim seria ter igualdades sobre tudo que se acontece, as pessoas
fazem sem pensar nas consequéncias e, as vezes, ndo pensam por elas por serem

menores, entdo isso sempre ira se repetir’.

“Sao ‘penas’ para jovens refletirem seus erros”.

“‘Medidas de reinsercao social, que conscientizam o infrator e fagam-no
mudar sua mentalidade, a fim de que o mesmo possa se transformar num cidadao
responsavel. Sdo tomadas em relacdo a menores infratores, cuja puni¢cdo é

diferenciada em funcao da idade”.

“‘Medidas Socioeducativas sdo acbes que visam uma reinsercao na
sociedade de alguma pessoa infratora, como o proprio nome diz, s&o educativas,
uma educacédo social do ser através de eventos e agbes que gerem reflexdes para o

infrator”.

“E uma consequéncia educativa que o autor de um ato infracional recebe
por ter desrespeitado a lei. Onde tera que realizar servigos a sua comunidade sem
receber qualquer tipo de remuneragédo. O jovem sera acompanhado durante algum
tempo para garantir que nao faca mais nada de errado. Em casos muito graves, ele

podera até ser internado”.
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“E uma forma de configurarem resposta a pratica de um delito,

apresentando um carater predominantemente educativo e ndo punitivo”.
“E uma medida que é tomada pelo governo com uma finalidade
pedagogica em individuos infantojuvenis que tenham violado os direitos e as

medidas de protecao”.

“‘As Medidas Socioeducativas sao feitas para que ndo se cometam
alguns delitos, participando de atividades extracurriculares como danga, capoeira,

por exemplo”.

Outro fator interessante de se destacar e que se percebe pelas respostas
das entrevistas é que a evidéncia esta na prestacdo do servico comunitario,
fazendo-se repensar se a sociedade conhece realmente os tipos de Medidas
Socioeducativas existentes, logo a legislagdo em especifico, como é possivel

acompanhar nas falas a seguir.

“‘Medida Socioeducativa é o termo dado as agdes que contribuem para
pagar pelo seu delito como, por exemplo, servico comunitario, ou vai para algum

centro de reabilitagdo. A punicdo depende de cada caso”.

“‘Como que o jovem nao pode ser detido, ele vai ser obrigado a fazer

trabalho comunitario”.
Obviamente, em menor proporcdo, mas nao podendo passar
desapercebido e assim dar importancia no olhar da sociedade ao pensar que

Medida Socioeducativa é a puni¢ao realizada de forma severa como a prisao:

“‘Sao medidas tomadas contra infratores para puni-los, como cesta

basica ou algum tipo de prisao”.
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Grafico 47 - Conhecimento do significado de Medida Socioeducativa

Conhecimento do significado da Medida
Socioeducativa

Ndo tem certeza
1%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Na sequéncia, questionou-se os adolescentes conhecem alguém que
tenha cumprido Medida Socioeducativa ou ainda esteja cumprindo. A maioria diz
nao conhecer, com 66% (sessenta e seis por cento) das respostas, e 34% (trinta e

quatro por cento) responderam que sim.

Grafico 48 - Conhecimento de alguém que tenha cumprido Medida Socioeducativa

O adolescente conhece alguém que
tenha cumprido Medida
Socioeducativa?

Sim

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.
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Ao questionar os adolescentes sobre se o0os mesmos conhecem as

consequéncias do ato infracional, a maioria diz que sim, com 86% (oitenta e seis por
cento) das respostas. E muito importante perceber a necessidade de ampliar o
debate sobre este assunto, pois alguns conseguem ter a dimensao correta sobre o

tema, como exemplos a seguir.

“Sim, muitas vezes podem ficar impunes esses atos, mas, quando as
medidas corretas sao tomadas, esse infrator vai receber essa punigdo sendo preso,
caso seja maior de idade ou menores de idade nao serdo presos, mas podem

receber uma punic¢ao diferenciada como servigo comunitario”.

“Sim, o descumprimento de leis leva a agcdes penalizadoras”.

“Sim, de acordo com o ECA, a partir dos 12 anos, Medidas
Socioeducativas podem ser aplicadas em jovens infratores”.

“Sim, pois elas s&o de extrema importancia para que os jovens aprendam
que o que eles fizeram foi errado e que devem pagar por aquilo mesmo que ainda
nao possam ser presos. Essas medidas sdo também uma forma de prevencao para
que, no futuro, os jovens ja saibam o que podem sofrer”.

“Sim, além de prejudicar a sociedade, também prejudica quem comete
esse ato, a vida da pessoa € prejudicada, as vezes até ficando isolado da sociedade

apos disso”.

Aumenta a responsabilidade dos profissionais que agregam o Sistema de
Garantia de Direitos quando os jovens tém a compreensdo que é no ambito do
Poder Publico que sdo decididas as estratégias e medidas, conforme pode ser

observado pela afirmacao na sequéncia.

“Creio que o jovem é encaminhado ao Conselho Tutelar e os pais devem
arcar com as consequéncias, caso nao houver um responsavel, as instituicbes
publicas decidem o destino do jovem”.

Outras questbes precisam ser desmistificadas, como a que serao
acolhidos em uma instituicao e retirados do seio da familia, como é possivel

observar na fala abaixo.
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“Sim, pois sabemos o0 que muitos menores passam apods a pratica do

crime. Adolescentes que nao tiveram a presenca dos pais na vida social e educativa
que praticam crimes e depois sdo obrigados a passar a adolescéncia inteira dentro
de um abrigo/orfanato, a menos que tenham a sorte de serem adotados por outra

familia que os fagam alguém na vida”.

Também ¢é complicado quando o adolescente entende que existe

violéncia por parte de quem tem que desenvolver atitudes protetivas.

“Apreensodes do infrator, provavel espancamento pela PM, reincidéncia do

ato”.

Grafico 49 - O adolescente conhece as consequéncias do ato infracional

O adolescente conhece as consequéncias do
Ato Infracional?

N3o Respondeu
1%

Ndo
13%

Fonte: Questionario aplicado aos adolescentes pela Equipe do Servigo de Medidas Socioeducativas
em 2016.

Ao questionar que tipo de adolescente comete ato infracional, as
respostas sdo muito diferenciadas e remetem a pensar adolescentes que tenham

problemas familiares. Como é possivel acompanhar pelas respostas dadas.

“Eu acho que, como somos adolescentes, quase nunca pensamos duas
vezes antes de fazer algo. Depende muito da estrutura psicolégica da pessoa,

dentre diversas coisas da vida”.
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“Sao geralmente adolescentes que estdo nas drogas e, assim, acabam

influenciando outros e, as vezes, sdo os que nao tém estrutura familiar”.

“Um adolescente com problemas”.

“O adolescente que se sente abandonado ou por fome”.

“Geralmente, as que moram em bairros que tém e cometem crimes”.

“As vezes, pessoas mais carentes que ndo tém como se alimentar e
acabam roubando, até fazendo outras coisas. Pessoas com classe média ou alta

também roubam”.

“Os desprovidos de atengao e educagdo, os marginalizados socialmente.
A infracdo de um adolescente n&o revela um problema de seguranga apenas, e sim
um problema de educagao, marginalizagdo em que esses jovens sao inibidos de

uma ascensao”.

“Qualquer um, mas os que possuem mais probabilidade de cometer sao

aqueles que estdao a margem da sociedade ou convivem nesta realidade”.

“Adolescentes sem acesso a educagao e com baixa renda”.

“Qualquer adolescente sem uma boa educagao dos pais e sem
conscientizagdo pode cometé-los. Isto ndo esta diretamente ligado a classe social e

econdmica do adolescente”.

“Sim, meus pais me ensinaram dois meios de situagcdes do mundo, vocé
tem dois caminhos a seguir, o certo e o errado, fica ao seu critério querer seguir um
dos caminhos, se vocé sabe que é errado furtar, roubar, matar, pra que vocé vai

fazer se sabe que é errado? Vocé sabe que tem varias consequéncias ao meio
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dessas situacdes, entdo vocé deve refletir e pensar bem antes de fazer algo, e se

orientar com pessoas que poderao lhe ajudar”.
“‘Nao depende de classes, cores, e entre outros, mas sim da atitude da

pessoa, ex.: as pessoas boas ndo iam fazer isso”.

“Os adolescentes que acham que podem fazer o que bem entendem”.

“Viciados em drogas, bebidas e etc.”.

“Aquele adolescente que é mal-educado, que s6 quer saber de roubar

etc.”.

“Em minha opinido, sdo adolescentes que n&o tém uma estrutura familiar”.

“Criancas de 12 anos e adolescentes de 12 em diante”.

“Na maioria das vezes, sao adolescentes sem a minima perspectiva de

vida, ou seja, sem muitas opgdes”.

“Adolescentes que nao procuram oportunidades, um exemplo é estudar, a
maior parte dos adolescentes que abandonam os estudos é porque estdo envolvidos

em drogas”.

“Todo tipo, violéncia existe em todo lugar, preconceito muito mais e
drogas nao respeitam mais limites socioecondmicos, estes atos estdo longe de

esteredtipos, porém, quem mais sofre as consequéncias sao 0s mais pobres”.

Parte das respostas é muito consciente, mas a maioria delas carrega
muito estigma que somente ocorre com adolescentes oriundos de familias pobres ou
com adolescentes envolvidos com drogas. Urge a necessidade de desenvolver
acdes que propiciem uma amplitude no entendimento desta tematica. O que pode

ser uma ac¢ao de cunho proativo.
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Ao questionar sobre os motivos que levam um adolescente a cometer ato

infracional, as seguintes respostas foram dadas.

“Muitas vezes, sao influenciados por pessoas ruins que aparecem em seu

caminho, mas se ele tiver a direcido certa, nao precisara cometer o tal ato”.

“Problemas familiares, depresséo, desespero”.

“‘Muitas vezes, por fome ou pela familia, outros pelo fato de serem

vagabundos mesmo”.

“Em varios casos, se achar para os amigos”.

“Insatisfagao propria, instabilidade econdmica, drogas ilicitas sdo algumas

dessas motivagdes, mas acho que é algo bem mais psicoldgico”.

“A fama de estar no grupo de pessoas, o emocional, a ma convivéncia

com pessoas que cometem os atos e, muitas vezes, sai da propria casa’.

“Falta de oportunidade e o envolvimento com mas influéncias, além de

educagcao ma desenvolvida na esfera domiciliar por parte dos responsaveis”.

“Mal ensino da educagao por parte dos pais e influéncia de ‘amigos’.”

“Ele comete esse ato para que, de alguma forma, ele possa se destacar,

pois, para ele, na cabecga dele, ele € sozinho ou solitario”.
‘Falta de oportunidades, decisbes mal tomadas, falta de
acompanhamento familiar, educagcao precaria, necessidade de melhor auxilio na

formagao de carater”.

“Se envolver com pessoas erradas”.
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“Pela educacgao de seus pais”.

‘Bom, os adolescentes cometem o erro por vontade propria, ninguém
obriga eles a cometerem esses crimes. Mas, porém, existem os que ‘necessitam’
para sobreviver, e ajudar a familia, entre outros. Exemplo: o furto de algo, para suprir
suas necessidades familiares e pessoais ou até para compra de drogas, no caso dos

viciados. Essa € a unica forma que encontram para uma vida boa”.

“Acredito que os jovens sao muito influenciados pela cultura do lugar onde

vivem, pela falta de oportunidades e, muitas vezes, pela necessidade”.

“‘Necessidade de algo material ou psicologico, falta de atencdo ou

oportunidades”.

“Ma estrutura familiar, como nido se importar com o futuro do adolescente,
baixa renda, desapontamento com a educacado e a falta desta, limites impostos a

esse adolescente, principalmente”.

As respostas sao muito interessantes e revelam o que a sociedade pensa
sobre esta tematica. O que permite aos profissionais envolvidos com a tematica da
criangca e do adolescente, em varias areas das politicas publicas, criar estratégias
para ampliar a consciéncia dos adolescentes e também de suas familias.
Desmistificar muitas questdes que sédo construidas no ambito do senso comum e

arraigadas de elementos do processo histérico.
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4 MARCOS LEGAIS

Fazendo-se uma retrospectiva historico-juridica de atencdo voltada a
crianga e ao adolescente durante o inicio do século XX, na América Latina, constata-
se que o tratamento para resolu¢cado dos conflitos era feito da mesma forma que o
dos adultos, com cunho estritamente penal. A legislacao era discriminatéria, fazendo
uma separacdo entre criangas, adolescentes e menores, sendo estes ultimos
totalmente excluidos da escola, da saude, da familia e logo a margem da sociedade,
sendo todas as decisdes tomadas em relacdo a estes a partir da chamada doutrina
irregular, provocando, assim, inumeros movimentos em busca de uma nova
legislagdo voltada a infancia, até entdo sustentada pelo antigo Codigo de Menores
(Lei 6.697/79), sem qualquer cunho protetivo.

Nesta premissa, os adolescentes infratores, identificados como
“‘menores”, eram afastados da sociedade, vivendo segregadamente e de forma
generalizada, em estabelecimentos como a Fundacdo Estadual do Bem-estar do
Menor (FEBEM), tendo sua dignidade humana desrespeitada e o termo “menor”,
inclusive, passando a ser usado pejorativamente. (HOLANDA, 2012).

Nos anos 80, os direitos da crianga e do adolescente no Brasil tiveram
seu marco historico por influéncia do relevante papel dos documentos internacionais
que vieram a modificar os sistemas juridicos mundiais relativos ao adolescente autor
de ato infracional, destacando-se as Regras de Beijing, também conhecidas como
Regras Minimas das Organizacbes das Nagdes Unidas (ONU), que se voltou a
administracdo da justica da infancia e juventude.

Objetivando atender as demandas reformistas quanto a existéncia de um
novo paradigma em relagcdo aos direitos da infancia, tendo por base reflexdes
criticas feitas em torno do conteudo posto na lei internacional, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga mobilizou diversos segmentos da populagdo na busca das
mudangas substanciais sugeridas pela convencgao.

Em 1988, é promulgada a Constituicdo Federal do Brasil e, por meio
deste diploma legal, é introduzida a declarag&o especial dos Direitos Fundamentais,

proclamando a “Doutrina da Protegdo Integral”’, entendida por primazia ou
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preferéncia para as politicas sociais publicas, como “dever da familia, da
comunidade da sociedade civil e do Poder publico”. (Art. 227 CF e Art. 4° ECA).

Em 14 de dezembro de 1990, sdo publicadas, por intermédio da

Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, as Regras Minimas para os Jovens Privados
de Liberdade, por reconhecer a vulnerabilidade dos adolescentes, preconizando a
necessidade de atencdo e protecado especiais, de modo a garantir os direitos de
cada adolescente, dispondo na Regra 2 que os adolescentes s6 devem ser privados
de liberdade de acordo com os principios e processos estabelecidos nestas Regras
e nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). Estabeleceu, ainda, que a privagao de
liberdade de um adolescente deve ser uma medida de ultimo recurso e pelo periodo
minimo necessario, além de deve ser limitada a casos excepcionais, e a duracédo da
sangao deve ser determinada por uma autoridade judicial, sem excluir a
possibilidade de uma libertagdo antecipada.

No ano de 1990, foram aprovadas pelas Nacdes Unidas as Diretrizes de
Riad, que determinaram que a prevengao da delinquéncia juvenil é fundamental para
a prevencao do delito na sociedade, e que os jovens podem e devem desenvolver
atividades nao criminais.

O Estatuto da Criangca e do Adolescente, responsavel pelo novo
paradigma, apoia-se em dois pilares basicos: “a concepgdo da crianga e do
adolescente como sujeitos de direitos e a afirmacédo de sua condigdo peculiar em
desenvolvimento”. Trouxe consigo conteudos que se expressam em declaragao de
direitos, obrigacdes; em declaragdo de responsabilidades e normas para que, de
fato, concretize-se na pratica, a Doutrina da Protegdo Integral a crianga e ao
adolescente, em cumprimento aos deveres e as obrigagbes estabelecidos na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.

Baseado na Doutrina de Protecdo Integral, tragca elementos significativos
para a totalidade da categoria infancia e ndo apenas para aqueles que se encontram
em circunstancias particularmente dificeis, bem como hierarquiza a funcao judicial
com a missao de dirimir conflitos de natureza juridica.

Para que haja uma significativa intervencdo junto aos adolescentes
envolvidos com o ato infracional e suas familias, € necessario que a equipe técnica e

todos os envolvidos com o Sistema de Protecdo Integral do Municipio de Itajai
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estejam embasados com um conjunto de legislagbes que fundamentam as agdes no

municipio, as quais estao elencadas a seguir.

Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/1990.

Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS — Resolugcdo CNAS n°
145/2004.

Sistema Unico de Assisténcia Social/ SUAS — Lei 12.435/2011.

Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugdo CNAS
n°® 109/2009.

Orientagbes técnicas para o SINASE - Resolugdo CONANDA n°
119/2006.

Lei do SINASE - Lei 12.594/2012.

Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — Resolugao n° 160, de
18 de novembro de 2013.

Resolug&o n. 08/2011 — Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC).

Resolugdo n. 67/2011 — Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP).

Resolugao n. 47/1996 — CONANDA.
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5 MARCOS CONCEITUAIS

Um dos maiores avancos da Constituicio Federal de 1988 foi a
incorporagao das politicas sociais como responsabilidade do Estado, atendendo as
historicas reivindicagdes das classes trabalhadoras. Nessa direcdo, a Constituicao
enfatiza a seguridade social, retira a familia do espaco privado, colocando-a como
alvo de politicas publicas e afirma direitos da populagdo infantojuvenil,
compreendendo-os como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de
desenvolvimento e, por isso, possuindo absoluta prioridade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos
fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, faculta-lhe os
desenvolvimentos fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a familia,
a comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da efetivagdo desses
direitos.

Diante dos marcos legais apresentados no item 4, destacamos, no item 5,
0s marcos conceituais relativos ao ato infracional, apresentando concepc¢des de
diversos autores que problematizam o assunto, bem como algumas ideias principais

no aprofundamento teérico sobre as Medidas Socioeducativas.

5.1 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

No Brasil, a denominagao utilizada na legislagdo pertinente ao ato
infracional é adolescente em conflito com a lei, enquanto que o termo delinquéncia
juvenil tem sido internacionalmente utilizado para referir-se a estes casos. E
importante destacar a inexisténcia de concordancia quanto a nomenclatura mais
adequada a ser utilizada.

Volpi (2002) discute esta questao, salientando que o aspecto principal a
ser considerado € que se trata de adolescentes, ou seja, sujeitos em especial
condigdo de desenvolvimento, devendo-se evitar expressdes como adolescente
infrator, ou, o que seria pior, menor infrator, pois estas sdo terminologias com forte
conotacgao ideoldgica.

O risco que se corre ao utilizar estas terminologias corresponde a

reducido da vida e identidade do adolescente ao ato infracional cometido, aspecto
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amplamente discutido por Foucault (1997) e que é considerado pertinente. Apesar

disso, o termo delinquéncia juvenil corresponde a um descritor bastante utilizado em
bases de dados de textos cientificos, de forma que seu uso facilita a busca de outros
estudos e a propria divulgagéo do trabalho, sendo entdo um termo util do ponto de
vista da producao de conhecimento.

Diante disso, o cuidado na utilizagdo das nomenclaturas, que vém
carregadas de uma compreensao conceitual do ato infracional e deste praticado por
criangas e/ou adolescentes. Chama-se a atencao para o fato de que, quando o ato é
praticado por criancas, a essas e as suas familias sdo aplicadas medidas de
protecao e ndo Medidas Socioeducativas.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990),
sao definidas como criancas e adolescentes as pessoas na faixa etaria
compreendida entre zero e doze anos de idade incompletos, no caso das criangas, e
entre doze e os dezoito anos de idade, no caso de adolescentes. Em situacdes
expressas, no que se refere ao cumprimento de Medidas Socioeducativas, aplica-se
a respectiva lei a pessoas entre dezoito e 21 anos, quando o ato infracional foi
cometido antes dos dezoito anos.

Sabe-se que os atos infracionais praticados por adolescentes resultam
de um processo complexo. Nesse sentido, sua pratica ndo conta com causas

mensuraveis isoladamente, ou isoladas do contexto onde os fatos ocorrem.

De outra parte, de forma diferenciada do tratamento juridico previsto na
legislagdo infantojuvenil para as situagbes em que as criangas e 0s
adolescentes tém seus direitos violados, nas quais cabe responsabilizar a
familia, o Estado e a sociedade por tal violagdo, quando um adolescente
viola direitos de outros devera ser responsabilizado pessoalmente por sua
conduta (NICODEMOS, 2006, p. 61-84).

Importante, a partir da apresentagdo do diagnéstico, chamar a atengao
para que a rede intersetorial — envolvida diretamente na execugdo das Medidas
Socioeducativas — e o sistema de garantia de direitos do municipio de lItajai
compreendam a mudanga entre a doutrina da situagéo irregular para a doutrina da

protecao integral.

Talvez, a maior parte das incongruéncias relativas ao tema infancia e
juventude no Brasil resulte num descompasso, compreensivel
historicamente, embora indiscutivelmente injusto, que denota uma transi¢ao
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entre compreensdes distintas sobre um mesmo tema. Trata-se nada mais
do que uma resisténcia, obscurecida por caracteres e praticas de carater
tecnicista, que insistem, pela tradicdo ou pela dificuldade de compreenséao
do novo paradigma, em tentar realizar uma leitura do Direito da Crianga e do
Adolescente com as lentes epistémicas da antiga doutrina da situagédo
irregular. (CUSTODIO, 2008, p. 22).

Para o autor, de todo modo, a constituicdo do Direito da Criangca e do
Adolescente no Brasil alcangou uma capacidade de afirmacéao tedrica incontestavel,
desestruturando todas as demais concepg¢des, que historicamente legitimavam seu
anverso, ou seja, o Direito do Menor. Uma aproximagao da estrutura interna desses
sistemas diversos pode dar melhores pistas sobre estas mudancas mas, de todas
elas, sem duvida, ficam evidenciadas as radicais transformacdes no campo dos

principios, das regras e dos conceitos inerentes as duas doutrinas (ibidem).

A ideia central da protecao integral a crianga e ao adolescente foi capaz de
articular uma teoria prépria em determinado momento histérico, porque
conseguiu ao mesmo tempo conjugar necessidades sociais prementes aos
elementos complexos que envolveram mudanca de valores, principios,
regras e neste contexto conviver com a perspectiva emancipadora do
reconhecimento dos direitos fundamentais a crianga e ao adolescente.
(CUSTODIO, 2008, p. 30).

Custddio (2008) afirma ainda que € preciso advertir que a afirmagéo do
Direito da Crianga e do Adolescente no Brasil ndo decorre de um modo de
acumulagao epistemoldgica mas, antes de tudo, representa ruptura radical com a
prépria compreensao histérica relativa ao tema. Afirma, ainda, que surge com forga
capaz de varrer todos os pressupostos tedricos da doutrina da situagéo irregular,
primeiro contestando sua propria validade cientifica e, depois, formulando um
conjunto de conceitos operacionais, regras, sistemas integrados e articulados em
rede que tornaram absolutamente incompativel a congruéncia de um modelo com o

outro.

5.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E O SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1993), com
relagdo a pratica de ato infracional praticado por adolescentes, dispde de Medidas

Socioeducativas que sao aplicadas pela autoridade competente, quando necessario.
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Considera a capacidade de cumprimento do adolescente, a gravidade, as

circunstancias do ato e a disponibilidade de programas e servigos. Essas medidas
vao desde a adverténcia, caracterizada como medida admoestatoria, informativa,
formativa e imediata, executada pelo Juiz da Infancia e Juventude; a obrigacdo de
reparar o dano; as de meio aberto (prestacao de servigos a comunidade e liberdade
assistida); a semiliberdade e a internacdo. Esta medida deve ser aplicada aos
adolescentes que cometem atos infracionais graves. Significa a limitagdo do
exercicio de ir e vir e a garantia dos direitos necessarios a inclusdo social, na
perspectiva cidada.

A fundamentacao para a implantacdo e implementacdo dessas medidas
esta referendada na doutrina de protegéo integral, que afirma o valor intrinseco da
crianga e do adolescente como seres humanos, pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento fisico, psicoldgico, social e cultural, devendo obrigatoriamente ser
tratadas com dignidade e respeito.

As medidas de prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida
possibilitam aos adolescentes infratores a permanéncia na familia e na comunidade
conforme preceitua o Art. 4° do ECA, no que se refere ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Essas medidas devem ser executadas no espacgo geografico
mais proximo do local de residéncia do adolescente, de modo a fortalecer o contato
e o protagonismo da comunidade e da familia. Segundo o Art. 86, a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a por meio de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1990). O Art. 88, incisos | e
lll, dispde sobre a municipalizacdo do atendimento como diretriz dessa politica
(ibidem).

A municipalizagcdo da execug¢ao das medidas de meio aberto € exigida
pela Lei 8069/90 (ECA), pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), esclarecendo que a municipalizacdo das Medidas
Socioeducativas deve ser executada no ambito geografico do municipio.

Dessa forma, a proposta deste Plano de Atendimento Socioeducativo vem
para reforcar as parcerias, intensificar as ag¢des, possibilitar aos adolescentes, a
familia e a comunidade, a participacdo no processo socioeducativo, proporcionando

uma socioeducacao de qualidade, rompendo com a cultura punitiva, repressiva e
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proporcionando a transformagdo da cultura, o respeito aos direitos humanos,

especialmente as criancas e aos adolescentes.

As medidas aplicadas aos adolescentes tém o carater protetivo e
pedagogico, ndo punitivo, aplicando-se as Medidas Socioeducativas previstas no
Art. 112 do ECA.

O processo pedagdgico deve oferecer espago para que o adolescente reflita
sobre os motivos que o levaram a praticar o crime, ndo devendo contudo
estar centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho educativo deve
visar a educagao para o exercicio da cidadania, trabalhando desta forma os
eventos especificos da transgressdo as normas legais mediante outros
eventos que possam dar novo significado a vida do adolescente e contribuir
para a construgéo de seu projeto de vida. (VOLPI, 2002, p. 32).

Com a implementacao da Lei n. 12.594, de 12 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
estabeleceram-se os objetivos das Medidas Socioeducativas, de acordo com Art. 1°
da referida lei, entendem-se por Medidas Socioeducativas as previstas no Art. 112
da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as

quais tém por objetivos:

l. a responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;
1. a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento; e
[ll.  a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como pardmetro maximo de privagdo de liberdade ou
restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. (BRASIL,
1990).

Cabe destacar que as Medidas Socioeducativas configuram uma
intervencao externa sobre os adolescentes que praticam algum ato infracional, neste
sentido, a esséncia dessas medidas é educativa e pedagdgica como conteudo e
natureza juridica.

Na aplicacdo das Medidas Socioeducativas, ao adolescente autor de ato
infracional ndo se deve apenas voltar a questao da Medida Socioeducativa aplicada,
ou entdo apenas para o conteudo e teor de uma proposta socioeducativa mas, sim,

deve-se levar em consideracdo o processo pelo qual o adolescente possa
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desenvolver a sua prépria ideia sobre os valores humanos, com o significado para a

sua vida e para o seu desenvolvimento como pessoa.
Para a execucdo da Medida Socioeducativa, tanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente quanto a lei que institui o SINASE, estabelecem um conjunto de

principios:

[...] legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

excepcionalidade da intervengéo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposig¢ao de conflitos;

prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o Art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente);

individualizagao, considerando-se a idade, as capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

minima intervengao, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos
da medida;

nao discriminagcado do adolescente, notadamente em raz&o de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou
associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status;

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (BRASIL, 2012).

E importante lembrar que, para a implementacdo do SINASE no
municipio, seguindo suas agdes e seus principios, deve-se ter claro que as
responsabilidades ndo recaem apenas ao Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), mas prevé um sistema articulado com a rede de
atendimento ao adolescente do municipio pelo sistema de saude, educacéo,

assisténcia social, justiga, conforme demonstra a Figura a seguir.
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Figura 17 - Sistema de garantia de direitos
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Fonte: EGEM, 2014.

A articulagdo de agdes integradas entre os diversos sistemas de politicas
de atendimento ao SINASE consiste no principal desafio para a implementacéo de
politicas publicas que tenham por referéncia o desenvolvimento integral do
adolescente e a responsabilidade compartiihada na garantia dos seus direitos
fundamentais.

Conforme dispositivos do Art. 5° da lei que institui o SINASE, séao

competéncias dos municipios:

[...] formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniao e
pelo respectivo Estado;

elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

editar normas complementares para a organizagcao e o funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagéo do Sistema;

cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugao de
programas e agbes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragao de ato infracional, bem como aqueles destinados
ao adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.
(BRASIL, 2012).

A referida lei ainda prevé que, para garantir a oferta de programa de

atendimento socioeducativo em meio aberto, os municipios podem instituir os
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consorcios, e incumbe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente as funcbes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no Inciso Il, do Art. 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente), bem como

outras definidas na legislagdo municipal.

5.3 AS POLITICAS PUBLICAS NO ATENDIMENTO DO ATO INFRACIONAL

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(2009), o Servico de Protecao Social ao Adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC) constitui servico de Média Complexidade, integrante da
Protecdo Social Especial (PSE) no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

Este servico tem por finalidade, conforme a Tipificagdo Nacional dos
Servicos  Socioassistenciais  (2009), prover atengdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o
acesso a direitos e para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos
adolescentes e jovens.

O servigo destina-se a adolescentes, ou jovens, em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, aplicadas pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia
desta, pela Vara Civil correspondente. Na sua operacionalizagdo, € necessario:
elaborar Plano Individual de Atendimento (PIA) com a participagao do adolescente e
da familia com objetivos e metas a serem alcangados durante o cumprimento da
medida; perspectivas de vida futura; entre outros aspectos a serem acrescidos de
acordo com as necessidades e os interesses do adolescente, e fazer o
acompanhamento social ao adolescente de forma sistematica, com frequéncia
minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e possibilite o
desenvolvimento do PIA.

Para o acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a

Comunidade, o servigo devera identificar, no municipio, os locais para a prestacao
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de servigos, ou seja, unidades escolares, unidades de saude e demais

equipamentos publicos que o municipio conta. Importante, neste processo, firmar
Termo de Cooperacao Técnica e/lou Termo de Parceria com essas entidades
para formalizar o processo e o credenciamento destas unidades.

A prestacao dos servigos deve cumprir os itens dispostos a seguir.

1.  Configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral.

2.  Terjornada maxima de oito horas semanais.

3. Nao prejudicar a escola ou o trabalho, no caso de adolescentes; maiores de 16
anos ou na condi¢cdo de aprendiz a partir dos 14 anos.

4. A insercdo do adolescente deve ser compativel com suas aptiddes e

favorecedora do seu desenvolvimento pessoal e social.

Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009),
sao objetivos deste servico: realizar acompanhamento social a adolescentes durante
o cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de
Servicos a Comunidade e sua insergdo em outros servigos e programas
socioassistenciais e de politicas publicas setoriais; criar condicdes para a
construgao/reconstrugcéo de projetos de vida que visem a ruptura com a pratica de
ato infracional; estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e
dos limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o periodo de
cumprimento da Medida Socioeducativa; contribuir para o estabelecimento da
autoconfianga e a capacidade de reflexao sobre as possibilidades de construgao de
autonomias; possibilitar acessos e oportunidades para a ampliagdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;
fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Para a execucao do servigo de atendimento socioeducativo, € necessario

o cumprimento dos requisitos enumerados na sequéncia.

1.  Ambiente fisico com espacos destinados a recepcdo, sala de atendimento
individualizado com privacidade, para o desenvolvimento de atividades

coletivas e comunitarias, atividades de convivéncia e atividades
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administrativas, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com

as normas da ABNT.

2. Recursos materiais permanentes e de consumo, tais como mobiliario,
computadores, linha telefonica, entre outros.

3. Materiais socioeducativos-pedagdgicos, culturais e esportivos; banco de dados
de usuarios, de beneficios e servigos socioassistenciais; banco de dados dos
servigos socioassistenciais; cadastro unico dos programas sociais; cadastro de
beneficiarios do BPC.

4. Recursos humanos de acordo com a NOB-RH/SUAS.

Ainda conforme a Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais
(2009), o trabalho social essencial ao servigco envolve: acolhida; escuta; estudo
social; diagndstico socioeconémico; referéncia e contrarreferéncia; trabalho
interdisciplinar; articulagao interinstitucional com os demais 6rgaos do sistema de
garantia de direitos; producdo de orientacbes técnicas e materiais informativos;
monitoramento e avaliagcdo do servigo; protecdo social proativa; orientacdo e
encaminhamentos para a rede de servicos locais; construcdo de plano individual e
familiar de atendimento, considerando as especificidades da adolescéncia;
orientagao sociofamiliar; acesso a documentacgao pessoal; informagao, comunicagao
e defesa de direitos; articulagdo da rede de servigos socioassistenciais; articulagao
com os servigos de politicas publicas setoriais; estimulo ao convivio familiar, grupal e
social; mobilizagdo para o exercicio da cidadania; desenvolvimento de programas e
projetos sociais; elaboragao de relatérios e/ou prontuarios.

Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009),
as aquisigbes dos usuarios visam a garantir o acolhimento em condigdes de
dignidade em ambiente favorecedor da expressao e do dialogo; ser estimulado a
expressar necessidades e interesses, ainda ter acesso a servigos socioassistenciais
e das politicas publicas setoriais, conforme necessidades e ter assegurado o
convivio familiar, comunitario e social; ter assegurado vivéncias pautadas pelo
respeito a si préprio e aos outros, fundamentadas em principios éticos de justica e
cidadania.

Ainda segundo a tipificagdo, os adolescentes atendidos pelo servigo de
Medidas Socioeducativas devem ter acesso a oportunidades que estimulem e/ou
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fortalecam a construgao/reconstrugdo de seus projetos de vida; oportunidades de

convivio e de desenvolvimento de potencialidades; informacbes sobre direitos
sociais, civis e politicos e condi¢cdes sobre o seu usufruto; oportunidades de escolha
e tomada de decisdo; experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo,
administrar conflitos por meio do dialogo, compartiihando modos de pensar, agir e
atuar coletivamente; experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com
potencialidades e limites; possibilidade de avaliar as atencdes recebidas, expressar
opinides e participar na constru¢ao de regras e definicdo de responsabilidades.

O servico é ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) em dias uteis, com possibilidade de operar em finais de
semana, conforme demanda e identificagdo pela equipe de referéncia. Além da
oferta do servico no CREAS, é necessaria a articulagio com a rede
socioassistencial, deve integrar os servigos de Protecdo Social Basica e Protegéo
Social Especial; Servigcos das politicas publicas setoriais; Sociedade civil organizada;
Programas e projetos de preparagao para o trabalho e de inclusédo produtiva; demais
orgaos do Sistema de Garantia de Direitos; Servigos, programas e projetos de
instituicdbes ndo governamentais e comunitarias.

Para a efetiva garantia de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados, o
planejamento de agdes integradas entre rede de atendimento e sistema de garantias
de direitos é fundamental, considerando a indispensavel participacao do adolescente
e de sua familia em todas as etapas do processo.

Quando uma crianga ou um adolescente encontra-se envolvido em um
conflito de natureza juridica, sua protecdo integral requer o acionamento das
politicas de garantia de direitos.

O Artigo 86 do ECA assim define a politica de atendimento: “A politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a por meio de um
conjunto articulado de ag¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (BRASIL, 1990).

Esta politica desdobra-se em quatro grandes linhas de ag¢ao, conforme o
Art. 87. Linhas estas que — segundo nosso entendimento — podem ser assim

representadas.
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Grafico 50 - Linhas de acéao

Toliticas de Garanlia de Threilos

Politicas de Protecdo Lispecial

Tolilicas de Assisiéneia Social

Politicas Sociais Basicas

Fonte: Elaboragéo da EGEM, a partir de Brasil (1990), 2016.

A implementagcdo dos programas e das agdes em cada uma dessas

quatro linhas de agao da politica de atendimento é regida por um conjunto de seis

diretrizes basicas, contidas no Art. 88 do ECA, no qual é possivel visualizar

principios estruturadores do sistema de protecéao integral dos direitos da crianga e do

adolescente.

- Principio da Descentralizagao: municipalizagcao do atendimento.
+ Principio da Participacao: criacdo de Conselhos.

* Principio da Focalizagdo: criagdo e manutencdo de programas

especificos.

+ Principio da Sustentagao: manutencédo de fundos nacional, estaduais

€ municipais.

- Principio da Integracao Operacional: atuacdo convergente e
intercomplementar dos o6orgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Seguranga Publica e Assisténcia Social no atendimento ao adolescente a

quem se atribua autoria de ato infracional.

* Principio da Mobilizagdo: desenvolvimento de estratégias de
comunicagao, visando a participagdo dos diversos segmentos da
sociedade na promocdo e defesa dos direitos da populagao

infantojuvenil.
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Lima (2001) analisou o conjunto de principios do Direito da Crianca e do

Adolescente, merecendo destaque para o estudo sobre os principios estruturantes.
O autor inclui entre os principios estruturantes a vinculagdo a teoria da protecao
integral, a universalizagcdo, o carater juridico garantista e o interesse superior da
criangca. Como principios concretizantes, Lima (2001) estabelece a prioridade
absoluta, a humanizagao no atendimento, a énfase nas politicas sociais publicas,
a descentralizagdo politico-administrativa, a desjurisdicionalizagdo, a participagéo
popular, a interpretagdo teleoldgica e axioldégica, a despoliciagdo, a
proporcionalidade, a autonomia financeira e a integragao operacional dos 6rgaos do
poder publico responsaveis pela aplicagao do Direito da Crianca e do Adolescente.

De acordo com a Lei n°® 12.594/2012 no Art. 5°, “§ 2° - Ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as funcdes
deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
[...]”. (BRASIL, 2012).

Além disso, esta previsto no Art. 10 que “Os Municipios inscreverao seus
programas e suas alteragbes, bem como as entidades de atendimento executoras,
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente”. (BRASIL, 2012).

Conforme Art. 11, desta mesma Lei.

Além da especificagdo do regime, sdo requisitos obrigatérios para a
inscrigdo de programa de atendimento:

| - a exposicao das linhas gerais dos métodos e das técnicas pedagodgicas,
com a especificagao das atividades de natureza coletiva;

Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das
estratégias de seguranga compativeis com as necessidades da respectiva
unidade;

lll - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual
devera constar, no minimo:

IV - a politica de formagao dos recursos humanos;

V - a previsdao das agdes de acompanhamento do adolescente apds o
cumprimento de medida socioeducativa;

VI - a indicagao da equipe técnica, cuja quantidade e formacédo devem estar
em conformidade com as normas de referéncia do sistema e dos conselhos
profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser realizado; e

VIl - a adesdo ao Sistema de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, bem como sua operagéo efetiva. (BRASIL, 2012).

Com o advento do SINASE, o adolescente passa a ser atendido pelas
politicas dos municipios, ndo mais somente pela Politica de Assisténcia Social. A
Assisténcia Social era uma das politicas publicas que ja atendia, por meio do

CREAS, os adolescentes em cumprimento de medidas. No entanto, sabe-se que os
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adolescentes envolvidos com ato infracional precisam da atengao estatal em todas

as areas que envolvem seu desenvolvimento biopsicossocial.

114



6 DIRETRIZES

Neste item, apresentam-se as diretrizes estratégicas deste Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, as quais apontam os compromissos da
Comisséo Intersetorial juntamente com as demais politicas publicas envolvidas e os
atores de garantia de direitos do municipio de Itajai/SC, conforme preconizadas no
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, aprovado pela Resolugao n° 160, de
18 de novembro de 2013:

a) garantir a qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os
parametros do SINASE;

b) focar a socioeducagdo por meio da construgdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes e as familias, consubstanciados em Planos
Individuais de Atendimento;

c) incentivar o protagonismo, a participagdo e a autonomia de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa e de suas familias;

d) dar primazia das Medidas Socioeducativas em meio aberto;

e) criar mecanismos que previnam e medeiem situagdes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas;

f) garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;

g) assegurar as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia
com os(as) parceiros(as), filhos(as) e genitores, além da participagdo da familia na
conducéo da politica socioeducativa;

h) asseverar o direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a
identidade de género e a orientacéo sexual,;

i) garantir a oferta e o acesso a educagdo de qualidade, a
profissionalizacdo, as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de
internacao e na articulacao da rede, em meio aberto e semiliberdade;

j) assegurar o direito a educagao para os adolescentes em cumprimento
de Medidas Socioeducativas e egressos, considerando sua condi¢do singular como
estudantes e reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do sistema

socioeducativo;
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k) garantir o acesso a programas de saude integral;

|) asseverar ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressdo da
Medida Socioeducativa;

m) garantir que a unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestéo
compartilhada entre as trés esferas de governo, por meio do mecanismo de
cofinanciamento;

n) assegurar a integragdo operacional dos o6rgaos que compdem O
sistema (Art. 8°, da LF n° 12.594/2012);

0) valorizar os profissionais da socioeducagdo e promover formagao
continuada;

p) garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes,
controle social e fiscalizacdo do Plano e do SINASE;

q) atribuir regras claras de convivéncia institucional definidas em

regimentos internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa;

116



7 OBJETIVOS

7.1 PUBLICO-ALVO

Adolescentes de 12 a 18 anos, excepcionalmente até os 21 incompletos,
autores de ato infracional, residentes no municipio de Itajai e suas respectivas

familias

7.2 OBJETIVO GERAL

Implantar, no municipio de Itajai/SC, o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com a Lei do SINASE n° 12.594/2012.

7.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Sensibilizar a comunidade sobre a protecéo integral.

Fortalecer acbes e executar as Medidas Socioeducativas de forma
intersetorial, buscando reduzir o cometimento de atos infracionais.

Realizar campanhas socioeducativas preventivas relativas ao ato
infracional para fortalecimento da cidadania.

Garantir formagao continuada com os atores envolvidos no sistema
municipal de garantia de direitos.

Promover o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios dos
adolescentes e das suas familias.

Selecionar e credenciar a rede de servicos municipais, estaduais,
estatais ndo governamentais, entidades assistenciais, estabelecimentos
congéneres e programas comunitarios para o encaminhamento dos
adolescentes para a prestacao de servico comunitario.

Capacitar os profissionais das entidades e assessorar os orientadores
para acompanhamento do cumprimento de medida de prestacdo de
servigo a comunidade.

Ofertar capacitagdo continuada aos Conselheiros Tutelares, garantindo

a defesa e garantia de direitos da crianga e dos adolescentes.
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Elaborar protocolos e fluxos de atendimento para a socioeducacgao pela

rede intersetorial e pelo sistema de garantias de direitos.

Buscar recursos junto ao FIA para cofinanciar as acgdes
socioeducativas.

Assegurar o repasse de recursos nos programas do PPA em cada uma
das politicas publicas municipais.

Asseverar a qualidade dos servicos que executam Medidas
Socioeducativas no municipio.

Garantir a acessibilidade do adolescente e da sua familia ao servico no
atendimento.

Assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia — adolescente e sua
familia—, garantindo que os critérios arquitetonicos estejam de acordo com

as regras da legislagao vigente.
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8 RESULTADOS ESPERADOS

No decorrer dos proximos dez anos, espera-se amadurecer junto a
sociedade a compreensdo do processo socioeducativo, com a expectativa de
atingirmos os resultados que seguem listados.

Redugdo do indice de adolescentes envolvidos com atos
infracionais/reincidéncia.

Diagnéstico atualizado anualmente referente a atos infracionais
praticados no municipio.

PIA efetivado enquanto instrumento de trabalho fundamental no
processo de definigdes de projetos de vida dos adolescentes.

Fortalecimento de parcerias com organizagbes governamentais e néo
governamentais na efetivagao de rede para atendimento de adolescentes
em cumprimento de Medidas Socioeducativas em meio aberto PSC e LA.

Trabalho integrado das politicas intersetoriais de forma articulada.

Familias que se sintam comprometidas e fortalecidas nas relagdes
intrafamiliares e comunitarias.

Adolescentes com projetos de vida fortalecidos.

Equipe técnica completa, efetiva e exclusiva, especializada para a
atuacgao socioeducativa no municipio.

Sistema de Garantia de Direitos fortalecido.
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9 FLUXOGRAMAS DE ATENDIMENTO

Figura 18 - Fluxo de atendimento do sistema

LEGENDA

. Relativo ao adolescente
- Agéo Policial

‘ Agdo Judicial
- Agdo do Ministério Publico

- Medida Socioeducativa
- Fim do Processo

——>> Indica diregio do procedimento

Indica p: de p

SIGLAS

(Art) - Artigo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente correspondente a agao

MP - Ministério Publico

MSE - Medida Socioeducativa

UIP - Unidade de Internagao Provisdria

(art. 172)

(art. 172)

(art. 107)

(art. 174)

£

>

WV

(art. 179)

Fonte: Manual do Promotor de Justica da Infancia e Juventude (Vol. 1ll), 2013.



Figura 19 - Fluxo de atendimento do Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto
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Fonte: Escola de Gestéao Publica Municipal (EGEM), 2015.
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Figura 20 - Fluxo de atendimento do Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e Fechado
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Fonte: Escola de Gestao Publica Municipal (EGEM), 2014.

A partir da elaboracdo do PIA, instrumento elaborado pela equipe

responsavel de atendimento de medidas, vinculada a gestdo municipal, sera
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identificada a necessidade de encaminhamento para execucdo das acodes

intersetoriais, conforme propostas no item 11 deste Plano Municipal.

E importante destacar no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
que as familias dos adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas em
meio fechado — semiliberdade e internacdo — devem ser acompanhadas pelo PAEFI,
executado também em ltajai, pela equipe da Protecdo Social Especial, havendo, no
decorrer do cumprimento da medida, o dialogo entre a equipe do PAEFI do
municipio e as equipes das Unidades de Semiliberdade e Internacdo, as quais séo

de responsabilidade do Estado.
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10 FORMAS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e a avaliagdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, de acordo com o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
do Municipio de Itajai/SC, sera realizado pelo érgao gestor municipal, composto pela
Comisséao Intersetorial.

O Sistema de Monitoramento e Avaliagao sera realizado em um processo
sistematico e continuo; por meio do relatorio elaborado anualmente. Serao
registradas as ag¢des desenvolvidas no periodo, e que justificam as agdes previstas,
realizadas ou nao, conforme apresentadas no Plano Municipal.

Ainda, a execugdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

podera ser avaliada, por meio de:
reunides setoriais entre as politicas publicas envolvidas;

reunides do orgao gestor das medidas e equipe de execugao da medida.

A equipe que executa o servigo de Medidas Socioeducativas apresentara,
ao orgao gestor municipal, informagdes relativas aos adolescentes e as familias
atendidas para compor o relatério da execugao do plano.

O relatério de monitoramento e avaliagdo sera encaminhado anualmente

ao CMDCA, ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico, para acompanhamento.
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11 ACOES

11.1 SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Quadro 6 - Agdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

(continua)
ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Mapear e cadastrar as | Servico de Medidas | Permanente
instituicdes e | Socioeducativas
entidades, visando ao
atendimento dos
adolescentes para
cumprimento das
Medidas
Socioeducativas.
Sensibilizar e capacitar | Servigo de Medidas | Permanente
as instituicdes e | Socioeducativas
entidades, visando ao
atendimento dos
adolescentes para
cumprimento das
Medidas
Socioeducativas.
Garantir a constante | SEDES Permanente
qualidade dos servigos | COMDICA
oferecidos pela rede | MP
de atendimento | CMAS
socioeducativo, nas
medidas de meio
aberto, conforme
previsto no SINASE.
Identificar as familias | CRAS Permanente
em vulnerabilidade
social decorrentes da
privagdo de renda e
cadastrar no setor de
Beneficios Eventuais,
assim como no
Programa Bolsa
Familia.
Acompanhar os | Servico de Medidas | Permanente
adolescentes em | Socioeducativas
cumprimento de
Medidas
Socioeducativas
realizando visita
domiciliar a sua
familia.
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Quadro 7 - Agdes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

(continuagao)

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZO

Realizar,
semestralmente,
encontros com
orientadores/superviso
res dos adolescentes
em cumprimento de
medidas PSC.

Servico de Medidas

Socioeducativas

Permanente

Elaborar e encaminhar
o PIA de todos os
adolescentes em
cumprimento de
Medidas

Socioeducativas, PSC
e LA, ao Poder
Judiciario em acordo
com a Lei N°
12.594/2012 (Lei do
SINASE).

Servigo de Medidas

Socioeducativas

Permanente

Assegurar a
participacao do
adolescente e da sua
familia na elaboragao
do PIA.

Servico de Medidas

Socioeducativas

Permanente

Mapear, anualmente,
0s servigos,
programas, projetos e
beneficios da rede
socioassistencial.

Gestao e Coordenacao da Politica
Municipal de Assisténcia Social

Permanente

Informar, orientar e
encaminhar 0s
adolescentes e as
suas familias sobre os
servicos, programas,
projetos e beneficios
da Rede
Socioassistencial e
outras politicas sociais
do Sistema de
Garantia de Direitos.

Servico de Medidas

Socioeducativas

Permanente

Encaminhar relatério a
Defensoria Publica, ao
Ministério Publico e/ou

Poder Judiciario
quando esgotadas as
possibilidades de
resolugao

administrativa das
situacoes e

atendimentos
encaminhados.

Servico de Medidas

Socioeducativas

Permanente
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Quadro 8 - A¢des da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

(continuagao)

pela Fundagdo de
esporte e lazer.

ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Promover a articulagao | Servico de Medidas | Permanente
entre os servicos da | Socioeducativas, PAEFI, Vigilancia
rede socioassistencial. | Socioassistencial
Fortalecer o grupo de | CRAS, Vigilancia Socioassistencial, | Permanente
adolescentes das | PETI, SECAJ, Instituicbes de
familias que estdo em | Aprendizagem, FEAPI
acompanhamento do
PAIF sobre
profissionalizagéo e
protecao ao trabalho.

Realizar acdes de | SEDES, SECAJ, SEDEER, FEAPI, | Permanente
orientacao e | Instituicbes de Aprendizagem

encaminhamento  ao

mercado de trabalho.

Fomentar a | CRAS, Vigilancia Socioassistencial, | Permanente
implantacao do Servico | CMAS, COMDICA

de Convivéncia e

Fortalecimento de

Vinculos (6-15/15-17).

Fortalecer o PAIF no | CRAS, SEDES Permanente
acompanhamento das

Familias em

descumprimento do

Programa Bolsa

Familia.

Promover acbes e | Servico de Medidas | Por demanda
estabelecer parcerias | Socioeducativas

com o intuito de

garantir a qualificagéo

profissional dos

adolescentes e das

suas familias, em

especial 0s

adolescentes que

encontram-se fora da

escola.

Estimular os | Servico de Medidas | Permanente
adolescentes em | Socioeducativas e FMEL

cumprimento de

Medidas

Socioeducativas para

participarem de

atividades oferecidas
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Quadro 9 - A¢des da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

(conclusao)

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZO

Promover palestras
sobre Medidas
Socioeducativas  nas
escolas da rede
publica municipais e
estaduais, e ainda nas
escolas particulares e
em Programas de
Jovem Aprendiz, como
forma de prevencao e
busca ativa.

Servigo de
Socioeducativas,
CRAS, Conselho
COMDICA

Medidas

Tutelar e

Permanente

Acompanhar a familia | PAEFI
dos adolescentes em

privacao de liberdade.

Permanente

Fonte: Elaboracéo do autor, 2016.

11.2 SECRETARIA DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE

Quadro 10 - Ac¢des da Secretaria Municipal da Crianca, do Adolescente e da Juventude

ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Garantir a manutencao e ampliacdo das acbes | SECAJ Permanente
do Programa de Orientagdo para o Mercado de
Trabalho (POMT).
Garantir a manutencdo do auxilio para | SECAJ Semestral
estudantes Universitarios.
Fomentar agdes voltadas a prevencao e ao | SECAJ Permanente
fortalecimento das politicas basicas de
protecéo.
Fonte: Elaboracao do autor, 2016.
11.3 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Quadro 11 - Agdes da Secretaria Municipal de Educacgao

(continua)

ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Garantir ambientes nas Unidades Escolares | SME, Servico de | Permanente
da rede Municipal de Ensino para que os | Medidas
adolescentes possam realizar as atividades | Socioeducativas
de PSC.
Inserir os adolescentes em oficinas e projetos | SME Permanente
desenvolvidos nas Unidades Escolares da
Rede Municipal de Ensino.
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Quadro 12 - A¢des da Secretaria Municipal de Educacéao

(conclusao)

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZO

Garantir a insercdo nas escolas dos
adolescentes conforme idade/ano -
independentemente do periodo do ano letivo
e da possibilidade de aprovagao do aluno.

SME, CT,MP

Permanente

Realizar acompanhamento dos adolescentes
estudantes, beneficiarios do Programa Bolsa
Familia — Programa APOIA.

SME, CT, CRAS

Permanente

Implementar a Proposta Pedagdgica da Rede
Municipal de Ensino no que se refere ao
trabalho pedagdgico, explorando temas
como: Educacdo para o transito, Direitos
Fundamentais do Ser Humano, Direitos da
Crianga e do adolescente de acordo com o
estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA,
Lei 8.069/90).

SME,COMED,
CODETRAN

Permanente

Estruturacdo e ampliagao do CEDIN.

SME, COMED

2017-2019

Fomentar a ampliacdao da oferta de Ensino
Médio regular, desde EJA e CEJA,
respeitando as questdes territoriais do
municipio, em especial para bairros
afastados.

SME, GERED,
COMED

Permanente

Garantir a oferta e a ampliacdo de apoio
pedagdgico para adolescentes que tém
dificuldade de aprendizado/nao alfabetizados.

SME,
GERED,COMED

Permanente

Fonte: Elaboracao do autor, 2016.

11.4 FUNDAGAO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

Quadro 13 - A¢des da Fundagédo Municipal de Esporte e Lazer

(continua)

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZO

Manter e ampliar os programas e servigos
oferecidos pela Fundagao, bem como criar
novas modalidades, respeitando as demandas

apresentadas pela comunidade.

FMEL

Permanente

Divulgar as agdes desenvolvidas
Fundacéo.

pela

FMEL, SECOM

Permanente

Garantir

equipamentos e servicos publicos

respeitando as questoes territoriais.

a ampliacdto e manutengdo de
que
favorecem o lazer (pracas, parques, atividades)

CRAS,
Secretaria
Obras, FMEL

de

Permanente

Garantir a implementacao de agdes voltadas ao
esporte e ao lazer como direito da comunidade.

COMEL,
COMDICA

FMEL,

2017-2018
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Quadro 14 - Agdes da Fundagao Municipal de Esporte e Lazer

(conclusao)

ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Acolher os adolescentes em cumprimento de | Servigo de | Permanente
Medidas Socioeducativas para participar de | Medidas
atividades de esporte e lazer. Socieducativas,

FMEL

Garantir o fornecimento de materiais, uniformes | FMEL, COMEL Permanente
€ acessorios necessarios para a pratica
esportiva aos adolescentes oriundos de familias
em situacao de vulnerabilidade e risco social.
Reestruturar e fortalecer o conselho municipal | FMEL, SERIT 6 meses
de esporte e lazer.
Garantir equipe efetiva, incluindo assistente | COMEL 2017-2018
social na gestao.
Fonte: Elaboragéo do autor, 2016.
11.5 FUNDAGAO CULTURAL DE ITAJAI
Quadro 15 - Agbes da Fundagao Cultural de Itajai

ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Fomentar o Programa de Parceria de Arte nos | FCI 2017-2026
Bairros — projetos culturais nos bairros.
Garantir um percentual de vagas para os | FCI 2017-2026
adolescentes que estdo em cumprimento de
Medidas Socioeducativas.
Garantir um percentual de ingressos para que os | FCI 2017-2026
adolescentes e as suas familias possam
participar de atividades culturais.
Continuar a busca por parcerias para aprimorar | FCI 2017-2026
0s contratos ja existentes e ampliar novas
oportunidades que atendam as demandas da
sociedade, em especial nos bairros que nao
possuem projetos de cunho cultural.
Divulgar, de maneira ampla, os servicos e | FCI 2017-2026
projetos desenvolvidos.
Fazer uma pesquisa para levantar o interesse de | FCI 2017-2026
demandas culturais para a sociedade.
Fazer uma pesquisa para levantar o interesse de | FCI, Servico de | 2017-2026
demandas culturais dos adolescentes que | Medidas
cumprem as Medidas Socioeducativas e das | Socioeducativas
suas familias.

Fonte: Elaboracao do autor, 2016.

Parcerias da Fundagao Municipal de Cultura de Itajai

Termo de Cooperacao 32/2016
Anchieta Arte Cénica




Objeto: aula de teatro para adolescentes, jovens e adultos

Termo de Cooperacgao 40/2016
Associagao Amigos da Danca
Objeto: aula de danga ballet

Termo de Cooperacgao 33/2016
Associacao Comunidade Crista de Itajai
Objeto: aula de artes populares para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 34/2016
Associacdo Comunidade Crista de Itajai
Objeto: aulas de danga urbana, hip hop e jazz para adolescentes, jovens e adultos

Termo de Cooperacgao 35/2016
Associacao Comunidade Crista de Itajai
Objeto: aulas de danga urbana, hip hop e jazz para adolescentes, jovens e adultos

Termo de Cooperacao 41/2016
Associacdo Comunidade Crista de Itajai
Objeto: aulas de artes populares para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 45/2016
Associagcao Comunidade Crista de Itajai
Objeto: aula de canto coral para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 53/2016
Associacdo Comunidade Crista de Itajai
Objeto: aula de instrumentos musicais para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 44/2016
Associagao Coral Vila Lobos
Objeto: aula de canto para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 23/2016

Associacao Conservatorio de Musica Popular

Objeto: ministrar aula de instrumentos musicais e técnica vocal de nivel técnico para
Conservatoério Popular de Musica de lItajai;

Termo de Cooperacgao 39/2016

Associagao Cultural da Terceira Idade Fios de Prata
Objeto: aula de danca para idosos
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Termo de Cooperacgao 42/2016
Associagao Coral Vozes do Vale
Objeto: aula de canto coral para criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 43/2016
Associagao ProArte de Itajai
Objeto: aula de canto coral para criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacao 54/2016

Associacao ProArte de Itajai

Objeto: aula de instrumentos musicais para criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos

Termo de Cooperacgao 09/2016
Poly
Objeto: ministrar aula de artes populares para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 55/2016

Poly

Objeto: aula de instrumentos musicais para criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos

Termo de Cooperagao 61/2016
Poly
Objeto: ministrar aula de artes populares para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 62/2016
Poly
Objeto: ministrar aula de artes populares para adolescentes, jovens, adultos e idosos

Termo de Cooperacgao 36/2016

Triade

Objeto: aula de danca urbana, hip hop e jazz para adolescentes, jovens, adultos e
idosos

Termo de Cooperacgao 37/2016

Triade

Objeto: aula de danga urbana, hip hop e jazz para adolescentes, jovens, adultos e
idosos

Termo de Cooperacao 38
Triade
Objeto: aulas de instrumentos musicais
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11.6 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Quadro 16 - A¢des da Secretaria Municipal de Saude

ACOES RESPONSAVEL PRAZO

Garantir ambientes para que os adolescentes | Secretaria Permanente
possam realizar as atividades de PSC. Municipal de

Saude
Realizar agdes de prevencao ao uso de alcool e | Secretaria Permanente
drogas entre os adolescentes. Municipal de

Saude
Manter as campanhas de vacinagao e Secretaria Permanente
acompanhar a atualizagdo das cadernetas de Municipal de
vacinas. Saude
Promover campanhas sobre doencgas Secretaria Permanente
sexualmente transmissiveis aos adolescentes. Municipal de

Saude
Realizar campanhas de planejamento familiar, Secretaria Permanente
prevenindo a gravidez na adolescéncia. Municipal de

Saude
Manter e ampliar a oferta dos servigos de Secretaria Permanente
atendimento odontoldgico. Municipal de

Saude
Manter e ampliar a oferta dos servigos de Secretaria Permanente
atendimento ginecoldgico. Municipal de

Saude
Manter a oferta dos servicos de atendimento Secretaria Permanente
clinico. Municipal de

Saude
Manter e ampliar a oferta dos servigos de Secretaria Permanente
atendimento psicoldgico. Municipal de

Saude
Manter e ampliar a oferta dos servigos de Secretaria Permanente
atendimento a saude mental atendendo as Municipal de
regras estabelecidas pelo Ministério da Saude. Saude
Manter e ampliar a oferta dos servigos de Secretaria Permanente
atendimento dos adolescentes com deficiéncias. | Municipal de

Saude

Fonte: Elaboragao do autor, 2016.

11.7 CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO

ADOLESCENTE (COMDICA)

Quadro 17 - A¢des do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - COMDICA

(continua)
ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Prever, no Plano de acdo e aplicacdo, a | COMDICA 2017-2026

capacitacdo de profissionais e entidades
vinculadas ao atendimento socioeducativo.
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(conclusao)

ACOES

RESPONSAVEL

PRAZO

Oferta de agdes, com recursos do FIA, com
énfase para o protagonismo social e a
participacao infantojuvenil.

COMDICA

2017-2026

Dar publicidade a Resolu¢do que dispde sobre a
inscricdo de entidades e/ou programas de
atendimento a criangas e adolescentes.

COMDICA

2017-2026

Fazer a fiscalizacdo e o controle social da
execugcao do Plano Municipal de atendimento
Socioeducativo.

COMDICA

2017-2026

Definir, anualmente, um percentual dos recursos
do Fundo Municipal de Atendimento a crianca e
ao Adolescente (FMACA), para atendimento
socioeducativo.

COMDICA

2017-2026

Estimular a participagdo dos adolescentes em
cumprimento de MSE nos 6rgaos colegiados de
politicas publicas.

COMDICA

2017-2026

Criar a Comissao Intersetorial do Sistema
Socioeducativo para acompanhar a execugao
deste Plano Decenal, assegurando a
participacdo dos adolescentes na avaliacdo do
atendimento socioeducativo.

COMDICA

2017-2026

Incentivar a participacdo autbnoma dos
adolescentes na construcao e implementacgao da
proposta socioeducativa na execugao de todas
as MSE e em todos os ambitos (Estadual,
Municipal e nas Unidades Socioeducativas).

COMDICA

2017-2026

Incentivar a organizagcdo e o funcionamento da
Coordenagao Municipal do Sistema
Socioeducativo.

COMDICA

2017-2026

Incentivar a organizacdo e o funcionamento da
Comissao Intersetorial em nivel Municipal do
Sistema Socioeducativo.

COMDICA

2017-2026

Manter versdes atualizadas do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo impressas.

COMDICA

2017-2026

Divulgar e distribuir exemplares do Plano aos
atores do SGD e as politicas intersetoriais.

COMDICA

2017-2026

Fonte: Elaboragao do autor, 2016.
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11.8 INTERSETORIAIS

Quadro 18 - Agdes intersetoriais

ACOES

RESPONSAVE
L

PRAZO

Realizar campanhas anuais, com cunho
socioeducativo, referentes ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei n°® 8.069/90),
educagao no transito, sexualidade e saulde
reprodutiva (parceria com a saude), preservagao
do patrimbénio/espacos publicos, violéncia e
negligéncia, e outros temas.

Comissao
Intersetorial

2017-2026

Promover agdes anuais que deem publicidade ao
Estatuto de Criangca e do Adolescente (ECA, Lei
n® 8.069/90).

Comisséao
Intersetorial

2017-2026

Criar e potencializar parcerias para desenvolver
agdes junto a comunidade.

Comisséao
Intersetorial

2017-2026

Promover acdes de orientagéo e
encaminhamento ao mercado de trabalho.

Desenvolviment
o Social,
Desenvolviment
o Econbmico,
SECAJ,
Educacéo,
Organizacoes
da Sociedade
Civil

2017-2026

Fortalecer o Programa APOIA.

Comisséao
Intersetorial

2017-2026

Buscar parcerias com as universidades para
fortalecer as agdes socioeducativas.

Comisséao
Intersetorial

2017-2026

Desenvolver processos de formagao sobre
Medidas Socioeducativas para as instituicdes
que compdem o sistema de garantia de direitos.

Comisséao
Intersetorial

2017-2026

Fonte: Elaboracéo do autor, 2016.
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11.9 PESSOA COM DEFICIENCIA

Quadro 19 - Agbes voltadas a pessoa com deficiéncia

AGOES RESPONSAVEL PRAZO
Parceria entre Judiciario, Defensoria Publica, Programa de | Permanente
CREAS, Conselho Tutelar, Area da Saude, Medidas
APAE e demais Instituigdes que tém como Socioeducativas
publico-alvo pessoas com deficiéncia. Para
que juntos possam discutir “os possiveis COMDICA
casos de envolvimento da pessoa com
deficiéncia na pratica de atos infracionais”, e
chegue-se a um consenso quanto a melhor
medida a ser aplicada (a pessoa com
deficiéncia), priorizando a protecao e a
garantia dos direitos desta.
Realizar uma pesquisa de julgados sobre Programa de | Permanente
este assunto para obter conhecimento sobre | Medidas
qual foi o desfecho nos referidos casos e Socioeducativas
quais encaminhamentos e procedimentos
foram tomados, para que, caso surjam
casos semelhantes, os profissionais saibam
como proceder.
Articulagdo com a rede, capacitagoes e Programa de | Permanente
discussdes sobre o tema: Medidas Medidas
Socioeducativas envolvendo pessoas Socioeducativas
com deficiéncia. COMDICA

Fonte: Elaboracéo do autor, 2016.
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12 FORMAS DE FINANCIAMENTO

Compete ao municipio de Itajai/SC, além da execucdo do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo (SIMASE), “Cofinanciar, conjuntamente
com os demais entes federados, a execugao de servigos, programas e agdes de
atendimento socioeducativo, bem como aqueles destinados a adolescentes em
medida em meio aberto”.

Conforme Capitulo VII da Lei do SINASE, que trata sobre o

financiamento, destacamos:

Art. 30. O SINASE sera cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscais
e da seguridade social, além de outras fontes.

§ 12 (VETADO).

§ 2°0s entes federados que tenham instituido seus sistemas de
atendimento socioeducativo terdo acesso aos recursos na forma de
transferéncia adotada pelos 6rgaos integrantes do SINASE.

§ 3°Os entes federados beneficiados com recursos dos orgcamentos dos
orgdos responsaveis pelas politicas integrantes do SINASE, ou de outras
fontes, estdo sujeitos as normas e aos procedimentos de monitoramento
estabelecidos pelas instancias dos 6rgéos das politicas setoriais envolvidas,
sem prejuizo do disposto nos incisos IX e X do art. 4%, nos incisos V e VI do
art. 5% e no art. 6° desta Lei.

Art. 31. O Conselho de Direito, do municipio, definira, anualmente, o
percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do
Adolescente a serem aplicados no financiamento das a¢des previstas nesta
Lei, em especial para capacitacao, sistemas de informacao e de avaliacao.
Paragrafo unico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente para acgdes de atendimento
socioeducativo prestardo informagdes sobre o desempenho dessas acodes
por meio do Sistema de Informagbes sobre Atendimento Socioeducativo.

A partir do Plano Plurianual Municipal (PPA), sera necessaria a previsao
de valores nas politicas publicas intersetoriais envolvidas com o SIMASE, além do
percentual do FIA a ser alocado para a execug¢ao das acoes.

Destaca-se, neste item, a obrigatoriedade de cofinanciamento federal e
estadual para a execugdo no municipio, em especial, do atendimento socioeducativo

em meio aberto.
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13 ORGAOS DE DELIBERAGAO

Conforme estabelecem a Constituicdo Federal e o ECA, na area da
infancia e da juventude, a responsabilidade para dispor sobre a formulagdo da
politica € compartilhada entre sociedade civil e Poder Executivo. Os 6rgaos que
detém poder deliberativo sobre tal politica sdo os Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA). A eles, cabe também:

1) editar e acompanhar a implementacao de politicas e planos, existentes

nos trés niveis, de atencao a adolescentes submetidos a processo judicial

de apuracao de ato infracional (atendimento inicial) e/ou sob Medida

Socioeducativa;

2) promover e articular a realizagdo de campanhas e acgdes, dirigidas a

sociedade em geral, que favorecam o desenvolvimento do adolescente

em conflito com a lei;

3) deliberar pela utilizagdo de recursos do Fundo dos Direitos da Crianga

e do Adolescente; e

4) participar do processo de elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de

Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgcamentaria Anual.

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, cabe
analisar e deliberar sobre a concess&o ou nao de:

1) registro a entidades ndo governamentais nos termos do artigo 91 do

ECA; e

2) inscrigado dos programas socioeducativos em desenvolvimento ou a

serem desenvolvidos nos limites territoriais do municipio nos termos do

artigo 90 do ECA.
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14 ORGAOS DE GESTAO E EXECUGAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O o6rgao gestor e de execugdo do sistema socioeducativo € aquele
responsavel, dentro do municipio, pela coordenagao do Sistema de Atendimento
Socioeducativo Municipal, que engloba politicas, planos, programas e demais agdes
voltadas ao atendimento de adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas em meio aberto e suas familias. O 6rgado de gestdo do sistema no
Municipio de Itajai é vinculado diretamente a administragcdo publica, por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Conforme a Lei Federal 12.594/2012, de 18 de janeiro de 2012, o
SINASE, o 6rgdo gestor do Sistema Socioeducativo, de natureza publico-estatal,
estara vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O 6rgao gestor é responsavel por:

a) Coordenar, monitorar, supervisionar e avaliar a implantacdo e o

desenvolvimento do Sistema Socioeducativo, cumprindo-se o deliberado

pelo competente Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente. Para a realizagdo de suas atividades de gestao e execucgao,

pode valer-se de oOrgdos agregados a propria estrutura ou de outras

entidades estatais que mantenham parceria formal, indicando as fungdes

e as responsabilidades atinentes a cada érgao publico envolvido.

b) Supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento ao PSC,

realizando, inclusive, processos de avaliagdo, monitoramento e

capacitacao.

c) Articular e facilitar a promogado da intersetorialidade em nivel

governamental e com os demais poderes de forma a realizar uma agao

articulada e harmonica.

d) Submeter ao competente Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

do Adolescente qualquer mudanga que se pretenda operar no Sistema

Socioeducativo ou em politicas, planos, programas e acdes que 0s

componham.
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e) Estabelecer convénios, termos de parceria e outras formas de contrato

destinadas ao atendimento de adolescentes em conflito com a lei e sob
Medida Socioeducativa.

f) Promover palestras nas escolas da rede Publica, Estadual e Particular
e Programas de Jovem Aprendiz.

g) Emitir relatério anual com informagdes obtidas e condensadas a partir
do Sistema de Avaliagao e Monitoramento.

h) Implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA |l /INFOINFRA; no
momento o CT é vinculado na Secretaria Municipal da Crianca, do
Adolescente e da Juventude (SECAJ).

i) Instituir a Comisséo Intersetorial, corresponsavel pelo sistema de
atendimento  socioeducativo, elencando prioritariamente aquelas
Secretarias e Fundacgdes que participaram da elaboracao deste plano.

j) Articular, junto a gestdo, a compra de cursos de qualificacao
profissional para inserir os adolescentes e membros de suas familias, a
partir de pesquisa da area de interesse.

k) Estreitar o contato direto com o Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, com o objetivo de otimizar o fluxo de atendimento dos

adolescentes com remissao de Medida Socioeducativa.
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APENDICE A - APROVAGAO DO COMDICA

Parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA):

Aprovado

Data da assembleia de deliberacao: 04 de abril de 2017

Numero da Resolugao: 002/2017

Nome do Presidente: Vanessa Cristina de Souza
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APENDICE B - APROVAGAO DO CMAS

Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS):

Aprovado

Data da assembleia de deliberagao: 25 de abril de 2017

Numero da Resolugao: 002/2017

Nome do Presidente: Ederson Oliveira Lara
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ANEXO A — MODELO DE ENCAMINHAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

ENCAMINHAMENTO

De:

Para:

Encaminhamos o adolescente:

Descrigao do encaminhamento:

Itajai, de de

Responsavel pelo Encaminhamento

N° de Registro do Conselho
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ANEXO B — MODELO DE CONTRARREFERENCIA DOS ENCAMINHAMENTOS
DA REDE INTERSETORIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

CONTRARREFERENCIA
De:
Para:
Atendimento realizado no dia: / /
Retorno do atendimento:
Itajai, de de

Responsavel pelo Encaminhamento

N° de Registro do Conselho
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ANEXO C - Questionario de avaliagao e encerramento de LA

MUrICIFIS DE

CREAS = ITAJAI

Centro de Referéncia Especializado de o _SEI"-I'i'F':':I di*:dm;emiﬂl a-ﬁdﬁfm em
s i i Umprmento de aa ucativa de Liberdade
Assistencia Social ssistida & P oo de Servios & Comuni

QUESTIONARIO DE AVALIAGAO DE ENCERRAMENTO DE L.A

Mome:
Local e data:
Educador de referéncia :

O presents questiondrio tem o objetivo de avaliar a metodologia de trabalho do Servigo de Medidas
Sococeducativas aplicada aos adolescentes efou jovens atendidos em medida de Liberdade Assistida de
acordo com o que estabelece o SIMASE - Sisterna Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Assinale com X uma das alternativas abaino conforme :

1. Quanto ac acolhimento (chegada no servico) (| )Excelente | jBom | ) Regular { ) Ruim

2. Como foi o seu acompanhamento durante o cumprimento da medida
[ ) Ezscelents { ) Bom { ) Regular [ ]Ruim

3. Vocé sabe o gue € PIA - Plano Individual de Atendimento? | |} Sim { ) Nao

4. As propostas tragadas em seu Plano Individual de Atendimente foram de acordo com seus
desejos/objetivos? Sim| | Nao| )

5. Assinale abaixo quais as metas que vocé lembra que fizeram parte de seu PIA — Plano Individual de
Atendimento:

{ )Retornaraos estudos | ) fazer curso profissionalizante | ) Frequentar o CAPS | ) Fazer o CPF

[ )Fazeraidentidade ( )Fazer a carteira detrabalho { ) Fazer o titulo de eleitor | ) trabalhar

{ ) Participar do projeto Jovem Aprendiz | | fazer o alistamento militar | | praticar esporte

[ ) 5Seinscrever em escola de musica | ) outros que lemibre:

6. Voo2 considera que atingiu todas as metas que foram propostas em seuPIA? Sim| | MNao| )

7. 5e ndo, descreva qual ou quais delas vocé ndo alcangou e a cada uma delas escreva ao lado o motivo
gue o impediram:

8. Fale um pouco de como se sentiu durante o cumprimento da medida, o gue aprendeu & o gue
mudou ou arescentou na sua vida?

9. Deixe aqui suas sugestbes, se desejar:
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ANEXO D — QUESTIONARIO DE AVALIAGAO E ENCERRAMENTO DE

i RMUMNICIFIC DE

CREAS & ITAJAI

Centro de Referéncia Especializado de . Servipo de F'TTH.‘;-J S‘QD;H;I a -TME-BGHHEB e
umprments de Medida Soc ucativa de Liberdade
Assistincia Soclal Agstatida e Preatagdo de Sendgos 8 Comunidede

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE ENCERRAMENTO DE P.S.C

Mome:
Local e data:
Educador de referéncia:

O presente guestionanio tem o objetive de avaliar 8 metodologia de trabalho do Servigo de Medidas
Sociceducativas aplicada aos adolescentes efou jovens atendidos em medida de Prestac3o de Servigo a
Comunidade de acordo com o que estabelece o SINASE - Sistema Macional de Atendimento

Sociceducativo.
Assinale com X uma das alternativas abaixo conforme :
1. Quanto ao acolhimento (chegada no servigo) | JExcelente | JBom [ | Regular [} Ruim

2. Com foi 0 seu acompanhamento durante o

cumprimento da medida. [ }Excelente (| JBom [ ) Regular [ ) Rulm
3. Voce sabe o que € PIA - Plano Individual de Atendimento? ( ) Sim [ )Nao

4. As propostas tragadas em seu Plano Individual de Atendimento foram de acordo com seus
desejosfobjetivos? Sim( ) MNa3o( |

5. Voece considera que atingiu as metas gue foram propostas? Sim({ }  Naol )

6. Voce considera gue as atividades na entidade contribuiram com algo na suawida? Sim{ ) MNao( |

7. Estreva algumas atividades que vocé realizou na entidade:

8. Qual atividade que vocé mais gostou de fazer na entidade?

9. Wocé gostou de cumprir a sua medida naguele local? [ 1Sim [ IN3o

10. Por quée?
11. Fale um pouco de como se sentiu durante o cumprimento da medida, o gue aprendeu e o que
mudou ou acrescentou na sua vida?

12, Deixe agui suas sugestdes, se desejar:

PSC
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ANEXO E - Jornal do Municipio de Itajai com publicagdo da Resolug¢ao n° 004/2016, que

dispoe sobre a criagdo da Comissao Intersetorial para construg¢ao do Plano Decenal de

Atendimento Socioeducativo do Municipio de Itajai

Ly

&gﬁ

Jornmal do Municipio

Prefeitura Municipal de Itajai

Orgao Oficial do Municipio de Itajai - Ano XV- Edicdo N° 1631 - 05 de Outubro/2016

ATOS DA COMDICA

RESOLUCAO N° 004 de 02 de Agosto de 2016,

DISPOE SOBRE A CRIACAD DA COMISSAO INTERSETORIAL PARA DISCUSAD
E ELABORAGCAO DO PLANOD DECENAL DE DIREITOS HUMANOS DE CRIAN-
CAS E ADOLESCENTES DE ITAJAL- 8C E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DEITAJAL no uso de suas atribuigdes conferidas pela Lei Federaln® 8.062, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e Lei Municipal n ® 3,353, em Sessio
Plenaria Crdindria do dia 02 de Agosto de 2016,

Considerando a Resolugiio 161/2013/CONANDA que estabelece os parfimetros para discus-
sio, formulagio e deliberagaio dos plmos decenais dos direitos humanos da erianga e do
adolescente em dmbito estadual, distrital e municipal. em conformidade com oz principios
e diretrizes da Politica Nacional de Direitos T de Criangas e Adol ECOIM 08
eixos ¢ objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Crian-
gas e Adolescentes,

CONSIDERANDD os principios e as diretrizes da Politica Nacional de Direitos Humanos
de Criangas e Adol
dos Direitos Humanos de Criangas ¢ Adolescentes;

do Plano MNacional Decenal

4 ¢ 04 eixod e os objet

CONSIDERANDO anecessidade de apontar orientagoes para que o conselhos dos direitos
dir crianga e do adolescente estadual, distrital ¢ municipal elaborem os seus respectivos
planos decenais;

COMSIDERANDO que a elaboragio do plano decenal deve cer realizada de forma articulada
eintersetorial entre os diversos drgios piblicos e de organizagies represental il
dade civil, integrantes do Sistema de Garantia de Direitos;

CONSIDERANDO as deliberag des do Conanda em sua 220° Assembléia Ordinania, realiza-
da nos dias 15 (quinze) e 16 (dezesseis) de agosto de 2013;

CONSIDERANDO anecessidade intersetorial de elaborag4o do Plano Municipal,
CONSIDERANDO que o Plano € uma construg 3o coletiva, e exige a definicao de uma
“comissio intersetorial” que ird esbogd-lo e colocd-lo a aprovag o em Audiéncia Piblica ¢

posteriermente a aprovagio do CMDCA, Resolve:

Art. 17 Nomear a Comizsio Intersetorial responzdvel pela elaboragao do Plano Municipal,
conforme segue:

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:
Sra. Fernanda Seara Cera - Conselheira - Representagiio Governamnental

Agnanida Macagnan Medeiros
Luciana Silvano Lima
Maria Eduarda Rodrigues

Secretarias/F -R

Secretaria M. de Urbanismo:
Sra. Lisiane Schneider

Secretaria M. de Educagio:
Sra. Dinordh Hadlich

Secrelaria M de Satde:
Sra. Ana Tereza Canziani Pereira Bochi

Secretaria M. Desenvolvimente Social:
Sra. Juliana Bredolan de Marco

de Relagdes Institucionais e tematicas

Sra, Graziela Gongalves

Secretaria da Crianga, do Adolescente e da Juventude:
Sra. Liliame dos Santos de Souea
Sra, Liana Mantins

§1%- A Comissdo poderd, no intuite de qualificar os debates ¢ encaminhamentos, convidar
profissionais e especialistaz na temitica para participarem das reunices,

§ 27~ Representantes do Ministério Pablico, do Poder Judicidrio, da Defensoria Piblica e
de outras instituig des piblicas poderio participar da Comissio Intersetorial na condigio de

c idados em cardter per com direito 2 voz e voto,

§ 3% —Para compor o representantes de criangas e adolescentes, As Entidades que atendem
criangas e adolescentes e possuem assento no COMDICA indicarao 04 membros escollindos

entre as criangas ¢ adolescentes paticipantes dos projetos,

Art. 27— Compete 4 Comissfio Intersetorial:

I - definir plano de atividades para discussio e elaboragio do plano decenal, bem como
claborar a proposta do plano decenal dos direitos humanos de criangas ¢ adolescentes, no seu
dmbito de atuagio;

Il - articular junto a drgdos e entidades integrantes do Sisterna de Garantia de i
objetivando sua participaciio na discussio e na elaboracio do plane decenal dos direitos
hurmanos de criangas e adolescentes;

itos

TII - assegurar a participagio eleliva de criangas e adolescentes no processo de discussio e
elaboraciio do plano decenal dos di
[V - propor e ac cmpanhar a realizagiio de diagnéstico da situagiio local referente 4 promogdo,
proleg o e defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente; ¢

V- submeter a minuta de plano decenal 4 consulta publica local. seja por audiéncia publica,
consulta virual ou oulre mecanismo participativo equivalente,

itos humanos de criangas e adolescentes;

Art. 37 - Compele ao Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

Sra. Mirtan Luiza 8. Borges - O Iheira - Repr Mo Gover 1 1 - aprovare deliberar acerca daasseszoria bem como o respectivo plano decenal dos direitoz
humanos de criangas e adolescenles;
Conselho Municipal da Educagio 11 - encaminhar o respective plane decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes
Sr. Carlos Eduardo Igndcio a0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Municipal da Satde - TIT - definir, em parceria com assessoria contrata para esta agiio, instrumentos de avaliagio e
8r. Paulo Roberto Schlemper monitoramento da implementagio do plane decenal dos direitos humanos de criangas ¢
adolescentes;
Conselho Tutelar:
S, Anadir Terezinha Schneider Art, 47 - O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente terd o prazo
catabelecido pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente ( CONANDA)
Adolescentes; para elaborar e deliberar o plano decenal dos direitos humanos de criangas e adolescentes do
Aniré Coméa Machado municipio de Ttajai
Pégra-1 - Ano XV - Edglo W 1631 - 06 de Outubro de 2015
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Art. 5 - Esta Resolugio enfra em vigor na data de sua publicagio.
Ttajai (8C), 02 de Agosto de 2016,

Bianca Reimao Curraladas
Presidente

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
Titular -Pe Antonio Braz de Oliveira
Suplente - Iolanda C. Correa Cabral

SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL
Titular: Josiani Bemardo Calefi

RESOLUGAC N° 005 de 04 de Outubro de 2016 .

DISPOE SOBRE A CRIAGAD DA COMISSAQ INTERSETORIAL PARA CONSTRU-
A0 DO PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATTVO DO MUNIC-
PIO DE ITAJAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Itajai - 8C, nouso de
suas atribuicdes conferidas pela Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) ¢ Lei Municipal n® 3,353, emn Sessfio Plendria Ordindria do dia
04 de Outubro de 2016,

CONSIDERANDO que o SINASE foi onginalmente instituido pela Resolugio n® 119
2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA, e foi
aprovado pela Lein® 12594, de 18 de janeiro de 2012, que rouxe uma série de inovagoes
no que diz respeito # aplicacio e execugfo de medidas socioeducativas a adolescentes autores
de ato infracional, dispondo desde a parte conceitual até o financiamento do Sistema

Sociceducativo, definindo papeis eresp bilidades;

CONSIDERANDO que com o advento da Lei n° 12.594/2012, passa a ser obrigattria a
elaboragio e implementagio, nos municipios o Plano de Atendimento Sociceducative (de
abrangéncia decenal), com a oferta de servigos e programas destinados 4 execugio das
medidas socioeducativas em meio aberto (cuja respensabilidade ficou a cargo dos munici-
pios) e privativas de liberdade (sob a responsabilidade dos estados), além da previsao de
intervenges especificas junto ds familias dos adolescentes sociocducandos;

CONSIDERANDO que o objetivo do SINASE, éaefetiva impl tagio de uma polit
piblica especificamente destinada ao atendimento de adolescentes autores de alo infracional
esuas respectivas familias, de cunho eminentemente intersetorial, que ofereca alternativas de

abordagem ¢ atendimento junto aos mais diversos drgios ¢ equipamentos piblicos.

CONSIDERANDO que o SINASE, estabelece que a aplicagdo e execugdo das medidas
socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, por ser norteada, antes ¢ acima de
o, pelo “principio da protegio integral a crianga e ao adolescente”, deve observar uma
“logica™ completarnente diversa da que orienta a aplicagio e execugdio de penas a imputd-
veis, e que a verdadeira solugio para o problema da vieléncia infanto-juvenil, tanto no plano
individual quanto coletivo, demanda o engajamento dos mais diversos drgios, servigos e
setores da Administragao Publica, que nao mais podem se omitir em assumir suas respon-
sabilidades para com esta importante demanda;

CONSIDERANDO que a elaboragio do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
éuma tarefa complexa, que por forga do disposto na propria Lein® 12.594/2012, relativa ao
SINASE, demanda uma abordagem eminentemente interdisciplinar, considerando, inclusi-
ve, anceessidade de execugio das agdes a ele correspondentesdefonmaintersetorial;

CONSIDERANDO que o Plano de Atendimento Secioeducativo ¢ uma construgdo coleti-
va, e exigeumna a definigio deuma* comissio intersetorial” que ird esbogd-lo e colocé-lo a
aprovag o em Audiéneia Pablica Resolve:

Art. 1° -Nomear a Comissio Intersetorial do Atendimento Socioeducativo, com carditer
consultivo e propositivo, que passa a ser representada pelos seguintes membros:

i +JeancarloMi iVicenti

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA - NUCLEQ REGIO-
NAL DE ITAJAI

Titular; Tiago de Oliveira Rummler

Suplente: Femando Andre Pinto de Oliveira Filho

CONSELHO M. DE ASSISTENCIA 80CIAL
Titular: Kelly Cristine Albanaz

Suplente: Roseli Tzetejunkes

SECRETARIA DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DA JUVENTUDE:
Titular: Liliane dos Santos Souza
Suplente: Liana Martins

E’IJNUA(",;\() MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
Titular: Rafaclo de Goes Rebello Adriano
Suplente: Andressa Meier

CONSELHO TUTELAR:
Titular: Anadir Teresinha Schneider
Suplente: NorivalMontibeller

FUNDACAO CULTURAL DE ITAJAL
Titular: Cassio Ubirajara Pereira

SENAIL - Servigo Nacional de Aprendizagemn Industrial
Titmlar: RosemariMatiola
Suplente: Fabiana Cerato

DELEGACIA DA MULHER, DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE
Titular: Danielle Cadan
Suplente: Rafael lnizMaschio

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Titular: Carla Andrea Hutner
Suplente:; Sandra Regina Batista Avila

MIMNISTERIO PUBLUCO - 4° PROMOTORIA DE JUSTICA
Mayrana Machado de Aragio

JUIZADO DA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
AnuanikKindermannL apoli

SECRETARIA MUNICIPAL DE DES. EMPREGO E RENDA
Valdirene Maria Femandes Cardoso

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Titular: Juliana Brendolan de Marco
Suplente: Robenta Rech

Jomal do Municipio

W2 Prefeitura Municipal de ltajal

1e3 doartigo 54, daLei Orgdnica, na redagiio
introduzida pela Emenda n®07/97, estd regul tado pelo Decreto n*6838, de
usuommounass com a alteragio do Decreto n® 7460, de 22 de abrl de 2005,

PREFEITURA DE ITAJAI
Rua Alberto Werner, n® 100 - ltajai-SC

Dalva Maria Rhenius
Vice-prefeita Municipal

Maria Do Carmo Bauer
De Oliveira
Secretaria Municipal de

Jandit Ballini Comunicagao Social

Prefeito Municipal

Claudia Cristina Batschauer
Jornalista responsavel
JP 00680-SC
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ANEXO F — QUESTIONARIO DO PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DO MUNICIPIO DE ITAJAI

PLANO DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIPIO DE ITAJAI

QUESTIONARIO

Prezado Adolescente.

Os dados deste questionario contribuirao para compor o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do municipio de Itajai. Este plano, entre tantas outras atividades, contribuira para
garantir e fortalecer a Protecao Integral das Criangas e dos Adolescentes do municipio. Nesse
sentido, ao responder as perguntas abaixo, vocé contribuira para que a Comissao Intersetorial, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (COMDICA) e toda a equipe de
trabalhadores das politicas sociais do Municipio de Itajai (Poder Publico, Prefeitura e ONGSs)
possam pensar estratégias que venham a aprimorar a Politica de Atendimento dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Itajai. Os resultados desta pesquisa ficardao a disposicdo no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente para consulta. A participagao nesta
pesquisa nao traz complicagoes legais, os procedimentos adotados nao apresentam nenhum risco
a sua dignidade ou possivel desconforto. Todas as informacdes coletadas sao estritamente
confidenciais.

1- Quais motivos levaram vocé a cometer o ato infracional?

2- Vocé sabe o que significa ato infracional? ( )Sim ( )Nao
Em caso positivo, defina o que vocé entende por ato infracional.

3- Vocé sabe o que significa Medida Socioeducativa? ( )Sim ( )N&o
Em caso positivo, defina o que vocé entende por Medidas Socioeducativas.
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4- Faca sugestdes de atividades para o cumprimento de Medidas Socioeducativas.

5- De que maneira o cumprimento de Medidas Socioeducativa pode promover a tomada de
consciéncia de que o ato infracional traz consequéncias para a vida do adolescente, de
sua familia e da sociedade em que vive?

6- Vocé teve dificuldade em cumprir as Medidas Socioeducativas? ( )Sim ( )Nao
Em caso positivo, qual?

7- Como foi 0 atendimento recebido pelo adolescente pelos diversos 6rgaos desde a
investigacao infracional? Escreva sobre cada um dos érgéos nas linhas abaixo.

Delegacia de Policia:

Poder Judiciario:

Ministério Publico:
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Defensoria Publica:

Servigo de Medidas Socioeducativas (CREAS):

8- Deixe sugestdes para que o Servico de Medidas Socioeducativas possa desenvolver
junto aos adolescentes e as suas familias.

OBRIGADO!
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altera a composig¢ado da Comissao Intersetorial para construgao do Plano Decenal de

Atendimento Socioeducativo do Municipio de Itajai

== JORNAL DO MUNICIPIO
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ANEXO H — Ata de audiéncia publica realizada em 29 de margo de 2017 para implantagao

do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo de Itajai
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- MUNICIPIO DE ES‘I'ADQ DE SM_ITA CATAR;EA
Prefeitura Municipal de Itajai

.-_T_ - b, -
5 AJ Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e I I Social CR

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFIServigo de

Protegdo Social 8 Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioducativa

Rua Daminges Laureano, 325, S&o Jodo — Fones (47)3348-1774/33449-5527
E-mail: creas@itaial.sc.gov.br

AUDIENCIA PUBLICA

QOBJETO: Implantagdo no municipio de Itajal (SC) o Sistema Municipal de
Atendimento Sociceducativo, em confarmidade com a Lei do SINASE n® 12.584/2012.
LOCAL: Plenario da Camara de Vereadores de Itajai — Rua Abrado Joao Francisco, n®
3,855, Bairro Ressacada

DATA 29 de margo de 2017

HORA MARCADA PARA INICIO: 13 h 30m - HORA INICIADA:13 h 50 m

LISTA DE PRESENCA: 74 (Setenta e qualro) pessoas.

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA

As treze horas & cingquenta minutos, aos vinte & nove dias do més de margo de dois
mil & dezessete, nesta cidade de ltajai, no Plenario da Camara de Versadores de
ltajal, sito & rua Abrado Jodo Francisco n® 3.855, bairro Ressacada deu-se inicio a
Audiéncia Publica, marcada para as 13 horas e trinta minutes. O Vereador Fernando
Pegorini, representando a Comissdo de Protec@o dos Direitos da Crianga, do
Adolescente e da Juventude deu Inicio a Audiéncia Publica que objetivou a validacao e
aprovacdo do PLANO DECENAL MUNICIPAL DE  ATENDIMENTO
SOCIEODUCATIVO DE ITAJAI & que vem a implantar no municipio de ltajal o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, decretando-a aberta no primeiro
periodo legistativo, da décima oitava legislatura da Camara de Vereadores de Hajai. O
Vereador Fernando Pegorini permaneceu na composigdo da mesa de autoridades,
passando seguidamenie o mestre de cerimonias da SECOM - Secretaria Municipal de
Comunicagdo, a chamar para agregar a composicdo da mesa as seguintes
autoridades: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - Sra Neusa Maria
Vigira Geraldi; a Secretdria Adjunta da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Soctal - Sra. Luciane Aratjo Santos; o representante do COMDICA — Conselho
Municipal dos Dirsiles da Crianga e do Adolescente - Padre Antdnio Braz de Oliveira, o
Presidents do CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social - Sr. Ederson de
Oliveira Lara; a Coordenadora do CREAS — Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - Sra. Danielle Cardoso Mauricio Scbreira e representando o
Instituto CRESCER - a Sra. Sandra Mara de Andrade. O mestre de cerimonias
registrou e agradeceu a presenca do primeiro tenente do primeiro Batalhao de Palicia

it 18 ELTREWCIL TR LW ey
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ESTADD DE SANTA CATARINA
PTefE!lu!'a Municipﬂl de Fta-]ﬂ' e T

{_wj I T AJ A Secretaria Hmicil;i::?:l Desenvolvimento CREAS

'l’ MUunNiICcIiPIO DF

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Servigo de Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFIServigo de

Protegéo Social 8 Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioducativa

Rua Domingos Laureano, 325, S&o Jodo — Fones (47)3348-1774/33449-5527
E-mail: creas{@itajal sc gov.br

Militar de Itajal - Sr. Rodrigo de Carvalho Paulo e da psicologa Danielle Cadan
representante da Delegacia de Protegao a Crianga, ac Adolescente & ao Idaso. A
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - Sra. Neusa Maria Vieira Geraldi fez
uso da palavra € passou aos cumprimentos sequencialmente: A representante da
EGEM - Escola de Gestap Publica Municipal — Sra. Adriana Zanqueta Wiibert Ito; os
funcionarios presentes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, os
adolescentes e equipe de profissionais do Instituto CRESCER; a Comisséo
intersetorial, © chefe de gabinete da Casa Legislativa - Sr. Alimar José da Cunha
Gongalves e contextualiza da importancia da construgao do Plano & ressalta gue,
mesmo considerando todos os avangos ja consolidados desde a promulgacéo da Lei
8.069 am 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente é sabido que precisamos estar
alerta para garantir efetividade nas agoes voltadas a defesa e garantia dos direitos de
criangas em adolescenies e de que ao voltarmos nosso olhar de maneira especial
para uma dimensao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, de maneira especifica
4s medidas socioeducativas estamos demonstrando nosso respeito 2o processo de
desenvolvimento peculiar do adolescente, e, acima de tudo sobre a necessidade de
materializarmos acfes estruturantes, que garantam maior respeito, humanidade,
dignidade & autonomia aquele adolescente que se encontra em situacdo de conflito
com a lei @ através do Plano se concretiza nosso maior desejo que & 0 de que 0
adolescente efetivamente consiga, através de um atendimento de rede com maior
qualidade, rever suas atitudes e Identificar as imensas possibilidades positivas que a
vida pode ofertar O mestre de cerimdnias passa a palavra ao representante do
COMDICA — Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
Padre Anténio Braz de Oliveira que traduz em breves linhas o processo de construgao
do documento e do que se espera com sua concretude. A adolescente e representante
do Instituto CRESCER Amanda Macagnan Medeiros conclui os pronunciamentos
falando da importancia do olhar voltado a adolescéncia e ao favorecimento de
oportunidades. Foi desfeita a mesa de autoridades. Seguidamente foi passado a
palavra a representante da EGEM — Escola de Gestao Publica Municipal, Sra. Adriana
Zanqueta Wilbert Ito, que realiza uma breve introducac sobre o propésito da Audiéncia
Publica, enfatiza que o documento & o resultado de um trabalho coletive, construido
por uma Comissdo Intersetorial e que encontra-se inacabado, podendo ser bastante
melhorado a partir da contribuigdo da sociedade, visando-se assim O processo
democratico para a sua conclusdo. Acrescentou que 0 documento & composto por
duzentos e oitenta paginas e de que estaria em fase final para a sua efetividade.
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Passou em seguida a realizar a apresentacdo do Planc em Power Point. Elencou
inicialmente os elementos pontuais, conceituais & processuais impostos das medidas
socioeducativas, respaldados no SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, gque norteia a pratica & a execugdo das medidas socioeducativas
realizadas pelos profissionais frenle ao Servigo, contextualizou como chega e de onde
vem a determinacdo e do que acontece com ofa adolescente que comete o ato
infracional, de que a intervengdo da equipe do servico de medidas sociceducativas
junto ao adolescente e sua familia iniciam-se pela construgdo do PlA — Plano
individual de Atendimento, documento este elaborado em conjunto com a familia e o/a
adolescente e que vem a tragar um projeto de vida de acordo com a medida aplicada
pelo juiz & que depende da dimensdo do ato infracional, podendo ser de Liberdade
Assistida ou de Prestacdo de Servico 2 Comunidade; de que as medidas nao sao de
carater punitivo e sim a resposta do Estado, atraves do juiz, aplicada ao adolescente,
pela pratica do ato infracional cometido. Fazendo uso de Power Point Adriana mostrou
as fotos dos encontros ocorridos para a construgao do Plano que teve o seu pnmeiro
encontro no dia trinta e um de agosto do ano de dois mil e dezesseis, quando se deu 0
inicic a todo o processo. Que neste primeiro momento houve a reunido dos
representantes da rede intersetorial que. a partir dal, o foram construindo
coletivamente e de que, ao final de cada enconiro, levavam tarefas para casa com
foco num trabalho proative e retornavam no encontro seguinte. Que o segundo
encontro se deu no dia vinte & dois de setembro e o terceiro em vinte & seis de outubro
e sempre, apos a realizac@o das “tarefas de casa’, os membros da Comisséo traziam
as acbes, que por meic de triagem atraves das oficinas realizadas fam compondo o
documento. Adriana acrescentou que foram discutidos durante os encontros as formas
de financiamento e de quem era a responsabilidade de cada agdo proposta: foi
discutido e acordado entre a comissao como se daria o processo de avaliagdo e
monitoramentoe do Plano: foi sinda convencionado a Importancia de ser aplicado um
questionaric com os adolescentes que estariam em atendimento junto ao servigo de
medidas socioeducativas, outro a ser aplicado junto as escolas e instituicdes no
municipio com o proposito de saber o que os adolescentes pensam sobre a pratica do
ato infracional & de como desenvolver agdes com o propésito de reduzir os numeros
de incidéncia, fazendo com que os adolescentes se tomassem protagonistas do Plano
que estaria sendo construido e que seria aprovado para 0s proximos dez anos numa
perspectiva transparente e democratica Adriana frisou aos presentes que 0 Piano
estaria naguela tarde sendo aberto para um debate formativo, trazendo-se para a
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discussdo da sociedade essa importante tematica e, que apos aprovado sera
publicado & entregue uma copia ao COMDICA e outro @ SEDES - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e todo o plblico passara a ter acesso, reiterou
Adriana gue qualquer um pode ter acesso e assim ir melhorando a interveng3o junto
ao adolescente e a sua familia. Adriana ressaltou gue no terceiro encontro dialogou-se
e realizou-se uma analise situacional debrugando-se sobre a realidade do municipio
para consequentemente pensar-se esiratégias e agbes mais efetivas. Que se pudesse
pensar no cendric com perspectiva histérica e cultural, pois verificou-se gue muitos
adolescentes que praticaram o ato Infracional ne municipio, nestes uitimos trés anos
analisados, sao oriundos de outros municipios, causando de farma direta influéncia ou
sendo influenciados por estes fatores. Adriana elencou ao publico presente de que
foram necessarios os dados fornecidos pela equipe que atende esses adolescentes,
mais 0s recursos do IBGE e mais os dados atuais, para que se pudesse criar agbes e
estratégias que visassem aquilo que se pode dizer que se constitul um sonho. O de
reduzir ou até de acabar com o nimero de adolescentes envolvides na pratica de ato
infracional no municipic. Adriana avangou na sua explanagdo instigando o publico
presente relatando que os dados apurados nos faz refletir sobre muitos fatores, como
por exemplo: Se todos os adolescentes autores de atos infracionais sao
pobres?.. Ficando assim no ar a refiexdo. A representante da EGEM informou aos
participantes que passaria a apresentar os dados e a fazer um comparativo em forma
de régua como forma de facilitar a contextualizacdo e assim passou a analise reflexiva
e comparativa, conforme segue: a) No primeiro grafico Adriana apresentou os dados
em percentuais de adolescentes acolhidos pela eguipe do Servigo de Medidas
Socioeducativas em Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servigo @ Comunidade nos
(itimos trés anos, e traduziu o entendimento de que estaria visivel que a cada ano o
percentual de adolescentes com aplicagdo de medidas de LA e P.S.C estariam
equilibradas, ou seja, quase exatamente na mesma guantidade, frazendo o indicativo
de que o fato estaria se dando por consequéncia do estreitamento das relagdes e
contatos da equipe do Servigo com o Ministério Publico e o Judiciario; b) o segundo
grafico trouxe um percentual de que noventa por cento dos autores de ato infracional
seriam do sexo masculino e dez por cento apenas seriam do sexo femining; c) No
terceirc grafico Adriana trouxe a reslidade educacional desses adolescentes,
canfirmado através dos dados de que em maior nimero evadiram-se da escola entre o
sexto & 0 sétimo ano do ensino fundamental, raros chegaram ao ensino medic e
apenas um alcangou o ensino superior, © que leva a pensar-se em acdes
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socioeducativas que possam mudar este cenario, sistematizados nos espagos, nos
territérios em que moram essas familias; d) Destacou Adriana, através do grafico
seguinte, os bairros de maior incidéncia de adolescentes na pratica de ato infracional,
destacando em primeiro lugar o bairro Cidade Nova, em segundo S&o Vicente e em
terceiro Cordeiros, Ressaitou Adriana que diante do comparativo grafico dos trés
ultimos anos, os trés bairros permaneceram imperando, muito embora em posigoes
diferentes e constituindo o mesmo tridngulo de base, o que leva a pensar "o que tem?’
ou, ‘o que & necessario nestes teritorios para que as familias recebam mais
atencao?... deixandc essa reflexdo, e) Enfatizou Adnana, que em relagdo a natureza
do ato infracional, os dados destes trés Ultimos anos de analise apontam como
infragdes mais cometidas o trafico seguido do roubo e de posse de drogas, o gue se
pressupde a sintonia muito grande entre eles, o que leva a se pensar na necessidade
de se ter a seguranca plblica como aliada; acrescentou Adriana, em relagdo a este
dado, gue o municipic de Hajai possui caracteristica geografica e cultural que
favorecem ao turismo e ainda conta com o Porto como atrative de renda, o que abre
margem e justifica grande parte de adolescentes em conflito com a lei serem de outros
municipios e até mesmo de outros estados: f) Adriana parabenizou o municipic de
Itajai pelo baixo indice de reincidéncia de adolescentes na pratica de ato infracional,
pois os dados apontam que oitenta € seis por cento nao reincidiram em sua pratica e
seguiram saus caminhos. Destacou Adriana que, conforme dados coletados através
dos PiAs — Planos Individuais de Atendimento, setenta e quatro por cento dos
adolescentes que chegaram no Servigo de Medidas Socioeducativas possuiam seus
documentos completos, vinte @ um ndoc possuiam todos os documentos pesscais €
apenas cinco por cento ndo possuiam documentos, ¢ que demanda neste ultimo um
trabalho afinco de rede como resgate da dignidade do adolescente, ate porque
necessitam fazer suas carteiras profissionais e ingressarem no mundo do trabalho e.
ainda com relac3o a este Ultimo, Adriana enfatizou como dado importante e destacou
a necessidade de ser pensado algo que possa mudar este cenario, ou seja, do
trabalho informal. Os dados coletados através dos PlAs registram que setenta & um
por cento dos adolescentes acolhidos pele Servico, nestes Ultimos trés anos.
encontravam-se inseridos informalmente no mercado de trabalho, sendo apontado
pelos dados a gravidade da natureza das atividades que desenvolvem, passando a
apontar sequencialmente: Consfrugdo civil, pescador, meninas coma babas, lavagao,
carga e descarga e assim por diante; h) na questao de saude Adriana destacou que
destes adolescentes. vinte e cinco por cento disseram possuir problemas relacionados
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ao trato respiratério & pulmdo. Quanto ao uso de drogas, vinte e cinco por cente
disseram que naguela data n&o mais estariam fazendo uso, mas outros vinte & cinco
por cento afirmaram fazer uso, o que se faz necessario um olhar mais direcionado pela
irea de saude do municipio. Adriana chamou a ateng@o para um fatc curioso:
Cruzando os dados verifica-se que oitenta por cento dos adelescentes atendidos pelo
Servico de Medidas ndo fazem uso de drogas, mas, no entanto 0 maior numero de
atos infracionais tem relacdo com a droga, levando a um calcule matematico que nao
fecha, pois, s& o maior nimero de atos infracionais sao desta natureza, logo € de se
refletir que grande parte dos adolescentes ndo assumem, ou nao falam que fazem uso
de algum tipo de droga, i) Apontou a representante da EGEM scbre a necessidade de
se pensar na criagdo de politicas publicas voltadas ao lazer, pois quase a totalidade
dos adolescentes entrevistados informaram desconhecer a existéncia da gama de
atividades esportivas e de lazer ofertadas em suas comunidades e que poderiam vir a
favorecer o vinculo comunitdrio, dados que cruzados também nac fecham e nos faz
pensar em acgdes de divulgagdo ou de verificar o que realmenta vem sendo
desenvolvido e a quem favorece; j) Quanto a8 moradia, com base nos dados coletados
através do PIA. setenta € um por cento informaram residir em casa propria, vinte e
seis por cento em casa alugada, fazendo-se pensar em politicas de habitacdo junto a0
municipio, k) Adriana ainda aponta que, quando estes adolescentes em
acompanhamento junto ao Servigo de Medidas foram entrevistados sobre os motivos
que os levaram a praticar o ato infracional, grande parte respondeu “por precisar de
dinheire”, "amizades’, “falta de oportunidades de trabalho”, porém sete por cento nada
responderam, mas que com certeza sabem ¢ motivo, e outros sete por cento
responderam que foi por ociosidade, considerando-se gque estes quatorze por canto
nao revelaram por se sentirem “encabulades”, ¢ que traz a necessidade de ser meinor
trabalhado pela equipe a frente do Servigo para que se expressem; |) Avangando nos
comparativos, e ainda com base nas respostas dos adolescentes em quesiionarnos
aplicados, Adriana trouxe que, ao perguntar se saberiam © que seria um ato
infracional, trinta & seis por cento disseram ndo saber, o que demonstra a faita de
didlogo com a sociedade em entender que a aplicagio da medida socioeducativa tem
por objetivo ¢ processo de reflexde sobre o ato praticado, sendo que a grande parie da
sociedade entende como sendo um “castige’; |) Ainda em entrevisias, ao ser
perguntado aos adolescentes que encontravam-se em conflito com a lei, de como
foram atendidos pelo juiz, grande parte disseram que foi “normal”, abrindo um leque de
gue se necessita fazer uma reflexdo de que, para esses adolescentes. seria "normal’
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Isso, através de oficinas para a problematizagao, instigando-os para que respondam.
Acrescentou Adriana da importancia de serem desenvolvidas acdes reflexivas com a
comunidade através dos CRAS, sobre o que € e o que significa um ato Infracional,
pois & importante o adolescente saber o que acontece quando comete um ato
infracional e de suas conseqléncias, constituindo dados importanies para serem
pensados junto & sociedade com base nos marcos legais e nas diretrizes especificas
do ECA — Estatuto da Crianca & do Adolescente e do Pianoc Nacional de Atendimento
Socioeducativo, a cada ano relative. mensurado assim, por meio do monitoramento e
da avaliagdo e estruturado-se metodologias a serem adotadas a cada area setorial de
acordo com suas caracteristicas peculiares e, tendo cada poiitica a clareza do seu
papel e a importancia de se fazer presente no processo de avaliagao. INTERVALO -
Retarnande do intervalo &s dezesseis horas e dez minutos, Adriana prossegue
acrescentando que a avaliagio e o menitoramento do Plano servira como respaldo
para, junto ao gestor responsavel pela execucdo do Servigo, poder ser reavaliado
como esse Servico esta sendo desenvolvido e retirar o peso de uma unica politica
publica a responsabilidade de execugdo de um Servico que deve acontecer de forma
intersetorial. Adriana ressalta, que somente com o fortalecimento de todas as politicas
putlicas é que se alcangard um resultado eficaz das acdes propostas. Adriana
prossequiu dizendo que o documento deverd ainda ser avaliado pele COMDICA -
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do CMAS - Caonselho
Municipal de Assisténcia Social, responsaveis em fazer o controle social. O Plano,
apos aprovado, devera a Comissdo Intersetorial realizar anualmente um relatorio a ser
apresentado nos respectivos conselhos, que também aprovado devera ser
encaminhado ac Ministéric Publico que ird fiscaliza-lo. Aberto as falas. o vereador
Calinho Mecanico parabeniza o ensejo da audiéncia plblica e afirma que seu projeto
de trabalho é a familia e enfatiza que, com relagdo a ultima fala de Adriana,
representante do EGEM, de que, quanto a elaboracio do relatorio anual enfatizado,
fosse também encaminhado & casa legislativa. Reportou-se o mesmo vereador ao
executivo, quanto & necessidade de ser criado mais um Conselho Tutelar ne
municipic, pois a demanda & muito grande; acrescentou © vereador que a maior
problematica do municipic estd na questdo da droga e informou que recem havia
chegado do municipio de Pirabeiraba, aonde tinha levado para interagdo um
adolescente e com muito sofrimento. Afirmou o vereador que © NOSso MUNIcipio Nao
possul uma comunidade terapéutica que atenda esse publico; fez criticas ao processo
de ressocializacao no CASEP & comentou que tempos atras foi 3 Belo Horizonte/MG,
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aonde verificou que possulam quinhentos e oitenta projetos sociais custeados pelo FIA
— Fundo para Infancia e Adolescéncia, enguanto que o FIA no nosso municipio retem
no caixa um milhdo & cem mil reais (corrigindo posteriormente que seria um milhao e
duzentos mil reais), porque a sociedade ndo apresenta projetos; enfatizou o mesmo
vereador, que na tarde do dia anterior havia sido aprovado na Céamara um projeto de
Jovem Aprendiz, pois entende que o jovem tem que ser ocupado; afirmou gue temos
que ter planejamento familiar e atendimento psicossocial e de que o maior numero de
familias entrevistadas por busca de internacio por dependéncia quimica ele verifica
que noventa & nove por cento a questao esta na familia. Avangou o vereador dizendo
que ele como fiscalizador garante que vai fazer a sua parte e vai cobrar a execugao do
Plano. finalizou dizendo que vai trazer como parceiro o judiciano ¢ o legislativo para
trabalhar em conjunto. Juliana. coordenadora do Servigo de Medidas Socieoducativas
pediu a fala e informou 3 todos que os dados que Adriana vem apresentando foram
tabulados através do PIA — Plano Individual de Atendimento, quando os adolescentes
e suas familias chegam ao Servico, e que & partir dai que se comega todo o trabaiho.
Adriana faz suas ponderacbes: Afirma que o versador esta cometo em suas
colocagdes e que ndo se pode pensar ém desenvolver politicas publicas sem contar
com parcerias para que saia do papel, 0 que seria o objetivo do presente Plano;
Adriana ressalta que o COMDICA trabalhou ne Plano Decenal de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. onde o presente Plano esta contido, agbes e muitas
estratégias que podem ser desenvolvidas atraves da verba do FIA & que contempla as
necessidades do presente Plano. Enfatizou Adriana que seria importante frisar de que
ndo ter no municipic uma casa para atender adolescentes com dependéncia quimica;
que € um trabalho por si so diferenciado e que exige uma equipe especializada, e de
que se isso for pauta de conformidade com os dados apontados no presente Plano, €
um “ganho”. Adriana frisou a importante questao de nao se responsabilizar as familias,
mas sim as politicas publicas que sac desestruturanies por conta de um
cofinanciamento das trés esferas que esta restrito nos Gltimos anos — afirma Adriana
de que a culpa é de falta de estrutura do Esiado e da sociedade & que acaba
repercutindo na familia Acrescenta Adriana a importancia de se prosseguir neste
debate e de ndo culpabilizar as familias pela problematica que acontece na sociedade,
pois as familias saem para o trabalho em busca de seus sustentos @ o Estado tem a
funcao de ampliar as oportunidades para espagos que promovam a garantia de seus
direitos. Enfatizou Adriana da necessidade de se conversar melhor com os juizes, 0s
promotores e todas as instancias envolvidas com as medidas socioeducativas. Com
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relacdo @ fala de Juliana, coordenadora do Servico de Medidas Socioeducativas,
Adriana solicitou a permissdc para acrescentar uns paragrafos no documento e
justificar melhor o diagndstico, pois € certo que no primeiro dia de atendimento o
adolescente ndo criou vinculo com a equipe e s6 se abrird quando isso se estabelecar
Adriana se reporia a plendria & pergunta aos participantes se estariam de acordo com
os pontos sinalizados, se alguém teria algo para acrescentar e com houve siléncio
reforcou que lodos que estivessem de acordc com as proposi¢des, atée aquele
momaento colocadas, levantassem seus bragos, o que fol unanime. Enfim, diz Adriana,
necessitamos de politicas publicas continuas, com a realizagdo de concursos publices
visando o fortalecimento dos processos e ndo a ruptura de vinculos, pois sabe-se que
esse fator & deficitario pela nag efetivagdo do cofinanciamento das trés esferas nos
ltimos trés anos, mas que, pensando-se o plano para dez anos — a longo prazo, se
possa garantir a processualidade; que nao se deixe de conversar sobre o assunio em
se ter equipe técnica de referéncia para garantir a continuidade das acgbes. A
Secretdria Neusa Maria Vieira Geraldi pede a fala & questiona a necessidade do
Servigo de Medidas realizar o trabalho com familias. Adriana justifica que a
necessidade da realizagdo do trabalho € de todos nés, considerando toda a rede; que
os técnicos do Servico devem fazer o direcionamento do adolescente e de suas
familias, conforme demandas visualizadas, para o seu territorio, pois estes ficam em
acompanhamento no Servigo por certo periodo e depois, sem serem rotulados, devem
retornar para casa para serem reinseridos na sociedade, devem estar com suas
necessidades basicas contempladas, tais como trabalhc formal; escola; beneficios
sociassisienciais através do CRAS - e |3 podem ser inseridos no PAIF, se assim a
familia se enquadrar ou, se sinalizado em “amarelo” devem ser encaminhados ao
PAEFI, pois muitcs dos adolescentes possuem o vinculo familiar fragilizado e
necessitam de acompanhamentos, que, apos irabalhados pela equipe devem retornar
a vida comum, 4 sociedade, confirmando-se a necessidade da realizagao do trabalho
com familias nos territorios, dentro do seu contexto, Adriana ainda evidenciou que
muitos dos adolescentes que cometem ato infracional s@o membros de familias com
problemas, mas outros s3o por mera "bobeira” e usou como exemplo a pichagdo, o
que nos leva a pensar em criar agdes que contemplem o ADOLESCENTE & nao
AQUELE QUE COMETEU O ATO INFRACIONAL, gque pode o ter cometido
involuntariamente e ndo se configura como “marginal”, mas que igual tera que cumprir
uma medida socioeducativa e juntamente com sua familia terdo que refletir, o que nos
faz estar centrados em todos os contextos de ordem familiar para que se tenha o
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retrato do cenario que este adolescente esta inserido. Adriana prossegue dizendo gue
através dos PlAs se verifica toda a preparagio que a equipe deve ter diante das
deficiéncias detectadas & de que uma so drea n3o da conta. Reforga a necessidade de
ser realizado um trabalho de "maos dadas™. O adolescente Adrial Filipe, do Instituto
CRESCER, pediu a palavra e guestionou o por qué o ECA - Estatuto da Crianca & do
Adolescente n3o & trabalhado nas escolas, falou que nunca veio ninguém na escola
que estuda, Escola Municipal Pedro Rizzi, para falar sobre o assunto, fazer palestra,
campanha, explicar sobre o ato infracional e as consequéncias. Adriana faz
ponderacdes a respeito e sugere que seja levado o debate para o entendimento
através de palestras, que poderdo contribuir na redugdo da pratica delituosa, sugeriu
que fosse iniciado pela escola de Adriel, o que concordou o adolescente com a
proposta e foi validado em pienaria. Adriana prosseguiu apresentando as agbes da
Secretaria da Crianga e do Adolescente/validado em plenaria; da Educacao/validado;
Esporte & Lazerfvalidado, Ressaltou Adriana que o prazo estabelecido para a
execucdo de cada agdo passa a contar da data de publicacao do Plano. Continuou
apresentando as acdes da Fundagio Cultural/validado; da Satdelvalidado. Foi feito
pausa para ponderagdo do vereador Calinho Mecanico que fala da importancia de ser
trabalhado na escola as doencas sexualmente transmissiveis como HIV. A professora
Edna Shoeh pede a palavra, se apresenta como profissional do Instituto CRESCER e
fala de sua experiéncia na area da satde, aonde trabalha ha trinta anos e comenta do
quanto & tentado levar para as escolas a necessidade de ser trabalhado a tematica da
sexualidade, mas a educagio ndo tem interesse em discutir. Afirma que em ligjai o
indice de adolescentes soropositivos é alarmante e acrescenta do importante
entrelagcamento das 4reas da Salde/Educagdo e familia. Edna prosseguiu falando de
que © papel aceita tude, mas & necessario que as agdes venham para a pratica e a
satide possui indmeros trabalhos na drea da prevengdo, mas gue nNaoc conseguem
ultrapassar as barreiras da educacdo para levar ao debate as tematicas respectivas,
como: Prevencao da gravidez, droga. HIV. Reportou-se ao preconceito que comega na
familia em relacio &s meninas que engravidam e escondem a gravidez dos pais, a
guest3o do altismo, da sifilis, hepatite, gonorréia e pergunta qual & a falha?. .. Pede um
olhar, um incentivo para com a area da prevencaa & afirma que no Instituto CRESCER
todas essas tematicas s3o trabalhadas e afirmou ter a cerleza de que cada
adolescente que passou pelo Instituto saiu bem mais preparado nesie aspecic €
concluiu que no més de sbril tera Audiéncia Plblica para disculir essa area. Adriana
pondera dizendo que ndo ha culpados, mas sim ha a riqueza de se construir um Plano
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Decenal dos Direitos da Crianga & do Adolescente numa politica conjunta de acdes
sistematicas que s3o respostas ao cotidiano das relacdes da sociedade & no qual nds
somos responsaveis, todos devem sentirem-se co-responsaveis, prossegue Adnana
contextualizando gue “uma menina ndo engravida sozinha” & com 0 seu envolvimento
com o meninoc e o nascimento desta crianga muda tode o cenario social daquela
familia envolvida, & de gue neste contexto vem a vantagem de se sliar a5 instituicdes
nao governamentais, as quais muitas realizam um trabalho excepcional e outras
dependem do bem fazer & do importante papel que exerce o controle social por meio
dos Consealhos de Direitos, que € o de fiscalizar 2 pratica destas instituigbes. Adriana
pediu parceria dos profissionais do Instituto CRESCER para serem aliados e auxifiar
no controle social denunciando, fiscalizando, monitorando a execugdo da politica
publica para que tenha qualidade permanente, o que fol validado por toda a plenaria
Adriana prosseguiu apresentando as agbes construidas intersetorialmente relativas a
competéncia do COMDICA, também validadas. Foram lidas as agbes voltadas ao
adolescente portador de deficiéncia e Adriana explicou o tratamento que deve ser
dado de forma legal aoc adolescente portador de déficit de salide mental que comete
um afo infracional e nao tem consciéncia, ndc recebendo assim uma medida
socioeducativa e sim uma medida de protecao, de cuidado, de zelo, o que perguntado
a plenaria, fol validada da mesma forma que as acdes apresentadas e relativas a rede
intersetorial. Adriana concluiv sua apresentacdo explanando que o custo para
desenvolver as agdes do Plano, que agora estariam todas aprovadas, & por ser uma
Politica Publica a ser executada de forma coletiva, cada Poiitica Publica Setorial deve
custear as agbes a si especificas com seu proprio financiamento, porém, as agbes
especificas do plano devem ser custeadas pele FIA — Fundo para Infancia e
Adolescéncia gue e da responsabilidade do COMDICA o papel de fiscalizar, zelar e
monitorar as acées desenvolvidas, cabendo a Comissdo Intersetorial o papel de se
encarregar de forma sistematizada para pensar como articula-las = conseguentemente
tira-las do papel. Adriana encerrou a sua fala com agradecimentos ao municipio pelo
acolhimento. O vereador Calinho Mecanico e em seguida a Secretaria Neusa fizeram
os agradecimentos & EGEM na pessoa da profissional Adriana pelo brilhante trabalho.
O mestre de cerimodnias faz os agradecimentos finais & da por encerrada a Audiéncia
Pablica. Nada mais havendo a tratar, as dezessete horas e cinglenta minutos fol
encerrada a Audiéncia Publica e lavrada por mim, Maria Goretti Kock Adriano, a
presente Ata que val assinada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
Neusa Marna Vieira Geraldi, pela Coordenadora do CREAS — Centro de Referéncia
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Especializade de Assisténcia Social Danielle Cardoso Mauricio Sobreira & Adriana
Zanqueta Wiibert ito, Assistente Social da EGEM - Escola de Gestdo Publica
Municipal, ltajal - SC, 29 de margo de 2017,

A Audiéncia Publica encontra-se dispenivel no endereco eletrénico!

httos:/ fwww.youtube.com/watch?v=tgrOZRxeXO0E festure=youtu. be
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Anexo J — JORNAL DO MUNICIPIO DE ITAJAi COM A rESOLUGAO N° 002/2017

DO COMDICA, QUE DISPOE SOBRE A APROVAGCAO DO pLANO dECENAL DE
sOCIOEDUCATIVO

aTENDIMENTO

JORNAL DO MUNICIPIO

ACS PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAJAI

Orgédo Oficial do Muni

ATOS DO CMDC

ATA DA CENTESIMA DECIMA OITAVA SESSAC DO CMDOG

No quinto dia do més de abril do ano de dois mil @ dezessete, As dezessets homs
e trinla minutos, para reunidc tand o Renato Aires
P do CMOC & tanie da Procuradora de Defesa do Consumidor
do Municipic de Itajal, Rafaela Machada Rosa, da Procurad

Geral do Municipio, a Sra. Silvana Conceico Moreira, Representante da Cémara
dos Dingentes L as de llajal — COL, Camila da Silva Lima, representante da
ACII, Oscar Martins da Silva Filho representante da Unifio das Associagtes dos
Moradores de Itajal - UNAMI, Caroline Espindola, representante da Secretaria da
Fazenda do Municipio, Lilian Estefania Nogueira dos Reis, representante do
Sindicato dos Trabalhadores do Comérclo de ltajal, suplenie da Conselheira
Solange Cristofolinl Mafra. Aberta & sessso pelo Presidente do Conselho por
Renato Aires, este passou a palavra para a Consalheira Camila, que relatou uma
Incoerdngia nos autos 004/2016 em gque sdo partes Autante PROCON e autuada
Silvia Marilia Grobe Werle ME, a intimac3o da decisfo ocorrau no dia 14007 & o
recurso foi apresentado em 18/06. Tendo em vista a divergéncia das datas foi
dada baixa para diligéncia ao Procurador do Municipio a fim de sanear o processo
para posterior andamento. Passada para fase de julgamento dos recursos, A
conselheira Silvana apresentou breve relato dos sulos 011/2015, recomente
Banco Santander Brasil S.A e anunciou o seu voto decidindo por reduzir multa
anenormente aplicada nos autos de infracdo 201500013, no walor de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) pars o valor de RS 40.000 (guarenta mil reais)
Este voto fol acompanhado por unanimidade dos demais Conselheiros. Em
saguida a suplente Lilian resumiu os autos 026/2015 decididos pela Conselheira
Solange, recorente Otica Domingos EIRELLI EFP (Otica Diniz), haja vista a
intempestividade do recurso, a multa foi mantida no valor de RS 3.000,00 (trés mil
reais). Esle voto fol acompanhado por unanimidade dos demais Consalheiros.
Iniciada a fase da discussio dos autos.  Autos n® 10/2016 Recorrente Banco
BMG, discorrido sobre a manutencio da multa no valor de RE7361,00 (sete mil
rezentos e sessenta e um reals). Autes 29/2015 autuante PROCON. autuada
Caixa Econdmica Federal, diante da inércia na apresentacio de manifestacio
discorrida sobre a manulengao na multa no valor de RS 25.000 00 (vinte & cinco
mil reais). Autos 003/2016 autuante PROCON autuada Banco do Brasil §.4,
digcorrido sobre a manutenao da multa no valor RS 50.000.00 ( cinquenta mil
reais). Autos 23-2015, reclamante Simone dos Santos, reclamade Radrigo Luis
Pereira, discorrido sobre a improcedéncia da acio diante da ausdncia de multa
Posteriormente foi devolvido o processo 008/2018, autuante PROCON autuada
Santander, e retirados em carga os aulos 18/2016 ¢ 22 12016 (Oscar), 25/2016 &
27/2016 (Caroline), 28/2018 e 39/2018 (Camila), 24/2016 e 47/2016
{Silvana).Ficam convocados os do Consalho para a pré SEss30 que
oconerd no dia 10/04/2017 & partir das 16:00h ( Fundo Gestor e CMDC). Registra-
5€ que a relacho com os Conselheires paricipantes desta sessa0 consta no anewn

anexo |, juntamente com as assinaturas. fsto posto dei-se por encerrada 8
sessdo do dia 06/04/2017, de Censalha Mumicipal de Defesa do Consumidor

Autos n® 011/2015

Auto de InfracBo n® 20150/013

Recorente: BANCO SANTANDER BRASIL S.A

Relator: Silvana Conceigio Moraira

Assunto: Descumprimenta da lel Municipal 3.671/2001 e Codigo de Defesa do
Consumidor

Valor Total da multa: R$50.000,00 & data de 16 de maio de 2015

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DA LE| MUNICIPAL
3671/2001 E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. TEMPO DE ESPERA POR
ATENDIMENTO EM AGENCIA BANCARIA, PEDIOO DE REDUCAD DO VALOR DA
MULTA IMPOSTA. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO

A pratica do descumprimente da Le Municipal que determina que os atendimentos
Bo0% usudrics @ clientes da inatity ¢do financeira devem sor realizados em lempo
razoavel, considerando este come méximo de 20 minutos, afronta os preceitos do
Cédigo de Defesa de Consumidor, e enseja 8 aplicacdo de penalidades

pio de Itajai - Ano XVI- Edicdo N° 1718 - 13 de abril/2017

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA PELO PROCON
MUNICIPAL COM BASE NA LEGISL AGCAC CONSUMERISTA. OFERTA
ENGANDSA. RECURSO INTERPOSTO INTEMPESTIVAMENTE. RECURSO NAD
CONHECIDD. A twor do an 44 do Decreto n® 2 181/1997 aplicivel ao caso, o prazo
para inferposicio de recurse de apalacio & de 10 | dez) duas contados da ciéncia
inequiveca do conteldo da santenga. Transcorrido in aibis este perioda, deve o
reclamo ser considerade intempestivo e. por consequéncla, nao conhecido

Rafaela Machado Rosa Renato Aires
Secretaria Executiva do CMDC Presidente do CMDC

ATOS DO COMDICA

Resolugio COMDICA 002/2017 de 04 de Abril de 2017

Dispde sobre a aprovagiio do PMlano Decenal de Atendimento Sociceducativo do Municipio
de Ttaai
oo
COMDICA DETTATAL no uso de suas alntbugBes provis
de Julho de 1990 o da Crinnga e do Adol =nle | v
1998, € em conformidade com a deliberngdio da sessio Pleniria Extraordmir
dia (04 de Abnil de 2017,

SELHO MUNICIPAL DOS DIRETTOS DA CRIANCA E DOADOLESCENTE -
s nu L Foderul n” 8069 de 13
{CA), pela Let Mumcipal 3.353/

alizada no

01 MCONANDA - Consclho Macional dos Direnos de Crigngas ¢ Adoles-
centes ¢ Resolugdo e da Lei 0¥ 12.594/2012,

Resolve: ) ) T
Art. 17 - Aprovar o Plane Decenal de Atendumento Socioeducativo do municipio de [ajai -

2017-2027

A2 - Esta Resoluglio entra em vigor no data de sua publicagiio
Itajai (SC), 4 de Abril de 2017

Vanessa
Presidente COMDICA

ATOS DA CVI

FORTARIA N® 1222017

RETIFICA A PORTARIA N* 24472016,

O Presdente em Exercicio da Clmarm de Vereadones
de tajal, no uso de suas atribuicdes que Ihe confere o
At 25, incigos |, X & XXV, do Regimento Interno da
Camara ¢, ¢m consondncia com o arligos 37, 4% ¢ 5’.'.
Paragrato Unico da Lei Compiementar n® 283, de 12
de junho de 2015, resolve:

RETIFICAR a Portaria n® 244/2016, a partic do més de nnnul-(!u (:mpme;:

ane, conforme alleraglo na escala de ababm ©
Diredor da TV & Radio da Chmara de Vereadoms de ltagai, Sr. Carlos Antonia Vicenli

administrativas, tais como a imposi-io de multa pecunidria arbitrada em conformidadea - —T - - i Cargo ! %
com os precellos do art.57 do Codigo de Defesa do Consumidor, aliado ao principio Lsot N TN 5 m‘:ﬂ ,.mrnwénm
C da P idade. Mulia &m valor excessivo, Redugao qua Josa Femanda dos Santos [ Mat 40 ER}WN::H"F" xhrz}av-ﬂl STV
s& impde. Recurso provido . g
Autos n® D28/2015 e Eli« Brandina de Lima Soares | Mat. | Jornalista § Regime de sobroaviso
! ]
2::::,’:‘“:'30 :‘L;I,: E%;.L.:ﬁzgs EIRELLI EPP ( OTICA DINIZ Josi Femando dos Santos | Mal. 40 g[mrudué:r'm;;lrr:;::i;l)f'auvsl,u" o |
T I A + 5 - I egime de sobrea.
Relator. Solange Cristofolini Mafra Juriha .
J'—\ssun:rl' Apl.c“oa;agj?]m““a com fundamento no art. 62 IV e VI, arige 30 = artigo 35, Mauricio da Rocha Flores / Mat. 53 g;?"‘a"f_? !'I.E’Pg_!r.’"i’.q’.épf"?-wb?—
nciso Ml da e B = | Bruce de Areredo Marques | Mal, 61 parador Tecnico am Gravacis
Valor Total da multa: R$3.000,00 4 data de 17 de maio de 2016 o & Regime de sobreaviso
s Elis Brandina de Lima Soares / Mat. | Jornalista | Reginie de sobreaviso
39 -
Bruce de Areredo Marques [ Mal. 61 | Oparador Técnice am Gravadio [
Reqime de sobreaviso
Pégna 1 - Ang X1 - Ediclio ¢ 1718 - 13 da Abl ¢a 2017
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

|

RESOLUGCAO n° 002/2017
Aprovar o Plano Decenal Municipal de Atendimento
Sociceducativo.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, conferidas pela Lei Federal n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993 e pela Lei Municipal n® 3075/96,
em Assembléia Extraordinaria realizada em 08 de Abril de 2017:
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar, o Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

ltajai, 25 de Abril de 2017.

Ederson Oliveira Lara
Presidente do CMAS

Anexo K — RESOLUGAO N° 002/2017 DO cmas, QUE DISPOE SOBRE A APROVAGAO DO
pLANO dECENAL DE aTENDIMENTO sOCIOEDUCATIVO DO mUNICIPIO DE iTAJAI
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